- 6 -

CMR03/13(Add.3)-F

	UNION INTERNATIONALE DES TÉLÉCOMMUNICATIONS
	

	[image: image1.wmf]
	CMR-03
	CONFÉRENCE MONDIALE DES
RADIOCOMMUNICATIONS
	Addendum 3 au 
Document 13-F

	
	
	
	13 mars 2003

	
	
	
	Original:
anglais/

français/

espagnol

	GENÈVE,  9 JUIN   –   4 JUILLET 2003
	

	
	SÉANCE PLÉNIÈRE

	

	PROPOSITIONS EUROPÉENNES COMMUNES 
POUR LES TRAVAUX DE LA CONFÉRENCE
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Point 1.3 de l'ordre du jour – Harmonisation des bandes pour la protection du public et aux secours en cas de catastrophe (PPDR)

Introduction

La Résolution 645 demande que soient conduites des études sur l'identification des bandes de fréquences qui pourraient être utilisées à l'échelle mondiale/régionale par les administrations ayant l'intention de mettre en œuvre des solutions futures pour répondre aux besoins des organismes de protection du public, y compris ceux qui s'occupent des situations d'urgence et des secours en cas de catastrophe. Il est également nécessaire d'étudier les dispositions réglementaires nécessaires à l'identification de bandes de fréquences harmonisées au niveau mondial/régional pour de tels usages.

L'Europe soutient l'identification de la bande 380-470 MHz comme gamme de fréquences d'accord
 pour la protection du public et le secours en cas de catastrophe par une Résolution XXX. Cela permettra aux administrations de déterminer, selon leurs conditions nationales et leurs besoins au niveau national, la quantité de spectre ainsi que l'emplacement dans la gamme de fréquences d'accord qui peuvent être rendus disponibles pour les activités permanentes ou provisoires.
A l'intérieur de cette gamme de fréquences d'accord, la bande de fréquences 380-385/390-395 MHz peut être harmonisée pour les activités permanentes de protection du public.

Il est admis que les fréquences pour les activités de secours en cas de catastrophe dans la gamme de fréquences d'accord peuvent être planifiées et utilisées en temps normal pour d'autres usages.
Des gammes de fréquences d'accord supplémentaires demandent des études complémentaires sur les besoins opérationnels et les besoins en spectre. Pour cette raison, on doit prévoir d'inclure un point dans l'ordre du jour de la CMR-07.

Propositions

ADD
EUR/13A3/1
projet de RéSOLUTION [EUR/13A3-XXX] (CMR-03)

Protection du public et secours en cas de catastrophe

La Conférence mondiale des radiocommunications (Genève, 2003),

considérant

a) 
les besoins croissants de télécommunications, y compris les ressources en spectre des agences publiques et des organismes qui s'occupent du respect de la loi et du maintien de l'ordre, de la protection des personnes et des biens, du secours en cas de catastrophe et des interventions en cas d'urgence;

b) 
que les futures solutions évoluées mises en œuvre par ces agences de protection du public et de secours en cas de catastrophe et ces organismes nécessiteront des débits élevés;

c)
qu'il y a un besoin d'interopérabilité et/ou d'interfonctionnement entre les systèmes pour la protection du public et de secours en cas de catastrophe, lors des opérations nationales, transfrontières et internationales, dans les situations d'urgence et pour les secours en cas de catastrophe;

d)
que ces organismes, y compris des entités commerciales, peuvent être impliqués dans la fourniture des solutions aux activités de secours en cas de catastrophe au travers de programmes spéciaux;

e) 
que quelques agences utilisent des systèmes commerciaux pour répondre aux besoins ou à certains des besoins de protection du public et de secours en cas de catastrophe, et que le développement de services qui peuvent répondre aux besoins futurs se poursuit;

f) 
que la protection du public et les secours en cas de catastrophe ont des besoins opérationnels différents;

g) 
que les applications actuelles de protection du public et de secours en cas de catastrophe sont surtout à bande étroite, y compris pour la voix et les applications de données à faible débit, typiquement dans des largeurs de canal de 25 kHz ou moins;

h) 
que, bien que les besoins en bande étroite soient appelés à perdurer, on s'attend à ce que beaucoup d'applications futures soient à bande étendue (débits indicatifs de 384 à 500 kbit/s) et/ou à large bande (débits indicatifs de 1 à 100 Mbit/s) avec des largeurs de canal reposant sur l'utilisation de technologies spectralement efficaces;

i) 
que les nouvelles technologies à bande étendue et à large bande pour les applications destinées à la protection du public et de secours en cas de catastrophe sont en cours de développement dans divers organismes de normalisation; par exemple un programme de normalisation commun a débuté entre l'ETSI et le TIA pour des systèmes à large bande (connu sous le nom de « mobilité pour des applications de secours et de sécurité » (MESA));

j) 
que de nouvelles technologies comme les IMT‑2000 et les systèmes ultérieurs aux IMT‑2000 ou les systèmes de transport intelligents (ITS) sont susceptibles de pouvoir prendre en charge ou compléter des applications PPDR;

k) 
que des systèmes commerciaux, y compris les systèmes à satellites, pourraient servir de complément aux systèmes spécialisés pour la prise en charge d'applications PPDR et que le recours à de tels systèmes dépendra de la demande;

l) 
que la Résolution 36 de la Conférence de plénipotentiaires (Marrakech, 2002) prie instamment les Etats Membres de faciliter l'utilisation des télécommunications pour la sauvegarde et la sécurité du personnel humanitaire;

m) 
que la Convention de Tampere sur la mise à disposition de ressources de télécommunication pour l'atténuation des effets des catastrophes et pour les opérations de secours en cas de catastrophe, traité international déposé auprès du Secrétaire général des Nations Unies (ICET-98, Tampere 1998) et aux Résolutions et aux rapports se rattachant à l'Assemblée générale des Nations Unies sont aussi à prendre en considération,

reconnaissant

a)
que les activités de protection du public sont des opérations quotidiennes et qu'elles sont menées pour la plupart à l'intérieur des frontières nationales en utilisant les moyens de protection du public et que la gestion de spectre est une question nationale;

b)
que la quantité de spectre nécessaire pour la protection du public au niveau quotidien peut être sensiblement différente d'un pays à l'autre;

c)
que des quantités importantes de spectre sont déjà utilisées actuellement dans divers pays pour des applications à bande étroite; 

d)
qu'en réponse à une catastrophe, un accès à du spectre complémentaire peut être demandé; 
e) 
que l'identification d'une gamme de fréquences1 d'accord commune peut faciliter l'interopérabilité et/ou l'interfonctionnement dans des situations nationales, transfrontières et internationales lors d'urgence et de secours en cas de catastrophe;

f) 
que toutes les fréquences dans une gamme de fréquences d'accord commune identifiée ne seront pas disponibles dans chaque pays;

g)
que les fréquences dans la gamme de fréquences d'accord peuvent être rendues disponibles provisoirement pour des situations d'urgence et de secours en cas de catastrophe;

h) 
que l'identification d'une gamme de fréquences d'accord commune pourrait aider au développement de systèmes mobiles futurs pour la protection publique et de secours en cas de catastrophe en aboutissant à des économies d'échelle et à une large disponibilité d'équipements;

i) 
que la gamme de fréquences d'accord devrait couvrir le spectre rendu disponible en permanence pour les agences de protection du public, y compris celles qui sont chargées de l'urgence et des secours en cas de catastrophe;

j) 
que, lorsqu'un désastre survient, les agences de protection du public et de secours en cas de catastrophe sont habituellement les premières sur place en utilisant leurs systèmes de communication, mais que dans la plupart des cas, du personnel militaire et des systèmes de communication y seront aussi déployés;

k) 
les bénéfices accrus de la coopération entre les pays pour la fourniture d'aide humanitaire efficace et appropriée pendant des catastrophes face aux demandes opérationnelles spéciales de secours en cas de catastrophe qui exigent des interventions multinationales et transfrontières;

l) 
les besoins spéciaux des pays en développement, compte tenu du Manuel de l'UIT‑D sur les secours en cas de catastrophe;

m) 
les besoins des pays, particulièrement les pays en développement, en équipements de communications à faible coût pour les agences et organismes de protection du public et de secours en cas de catastrophe;

n) 
que l'on a tendance à utiliser de plus en plus les technologies fondées sur les protocoles Internet;

o) 
qu'actuellement, certaines bandes ou certaines parties de bande au‑dessous de 1 GHz ont été désignées pour l'usage exclusif de la protection du public et des secours en cas de catastrophe, et plus précisément:

–
des administrations de la Région 2 ont désigné les bandes 821-824/866-869 MHz pour la protection publique et les secours en cas de catastrophe;

–
l'harmonisation, en partie, a été réalisée par quelques administrations dans la Région 1 en désignant les bandes de fréquences 380-385/390-395 MHz pour des applications permanentes à bande étroite pour les services de secours;

–
quelques administrations dans la Région 3 utilisent, envisagent d'utiliser ou ont identifié des parties des bandes de fréquences 68-88 MHz, 138-144 MHz, 148-174 MHz, 380‑399,9 MHz, 406,1-430 MHz, 440-502 MHz, 746-806 MHz, 806-824 MHz et 851‑869 MHz pour la protection du public et de secours en cas de catastrophe,

notant

a) 
que beaucoup d'administrations utilisent des bandes de fréquences en dessous de 1 GHz pour des applications à bande étroite pour la protection publique et de secours en cas de catastrophe;

b)
que les applications nécessitant des zones de couverture étendues et assurant une bonne disponibilité des signaux seront généralement mises en oeuvre dans des bandes de fréquences basses; 

c)
que les applications nécessitant de plus grandes largeurs de bande seront généralement mises en oeuvre dans des bandes de fréquences de plus en plus élevées; 

d)
que les agences et organismes PPDR ont un minimum d'exigences, à savoir notamment: l'interopérabilité et/ou l'interfonctionnement, la sécurité et la fiabilité des communications, une capacité suffisante pour pouvoir intervenir en cas d'urgence, un accès prioritaire pour l'utilisation de systèmes non spécialisés, la rapidité d'intervention, la capacité à traiter plusieurs appels de groupe et la capacité à couvrir de grandes zones;

e) 
que, dans la plupart des pays, les applications PPDR sont assurées à plusieurs niveaux, allant du niveau national au niveau local, et que la coopération entre les niveaux est une question nationale, l'harmonisation des fréquences et l'interopérabilité et/ou l'interfonctionnement pouvant faciliter cette coopération;

f) 
que l'harmonisation peut être une solution pour obtenir les avantages susmentionnés mais que, reconnaissant sa difficulté, une solution innovante, basée sur des gammes de fréquences d'accord au niveau mondial ou régional permettra aux administrations de déterminer au niveau national des fréquences spécifiques à utiliser de manière permanente pour la protection du public et temporairement pour les secours en cas de catastrophe;

g) 
qu'une telle utilisation n'exclut pas l'utilisation de bandes à l'intérieur de la gamme de fréquences d'accord par d'autres services auxquels elles sont attribuées et n'exclut pas non plus l'utilisation d'autres fréquences pour les applications de protection du public et de secours en cas de catastrophe, conformément aux Règlement des radiocommunications,

décide

1
d'inviter les administrations qui mettent en œuvre ou projettent de mettre en oeuvre de futures applications évoluées pour la protection du public et pour les secours en cas de catastrophe, de prendre les mesures dans les bandes attribuées au service mobile à l'intérieur de la gamme de fréquences d'accord 380-470 MHz;

2
d'utiliser autant que possible la bande 380-385/390-395 MHz comme une bande cœur harmonisées à l'échelle mondiale pour les activités permanentes de protection du public;

3
que les administrations continuent de travailler étroitement avec leur communauté de protection du public et de secours en cas de catastrophe pour affiner leurs besoins opérationnels pour la protection du public et le secours en cas de catastrophe,

invite l'UIT-R

1
à effectuer de nouvelles études techniques appropriées en vue de l'identification complémentaire de gammes de fréquences d'accord pour satisfaire les besoins de communication des agences de protection du public et de secours en cas de catastrophe;

2
à mener des études en vue de l'élaboration d'une Recommandation de l'UIT-R sur des technologies tirant parti de gammes de fréquences d'accord et à achever ces études de préférence dans les deux ans,

charge le Directeur du Bureau des Radiocommunications

de communiquer les résultats de ces études à la CMR-07,

prie instamment les administrations

de participer activement aux études précitées en soumettant des contributions à l'UIT-R,

recommande

1 
que les administrations encouragent les agences et organismes de protection du public et de secours en cas de catastrophe à utiliser les Recommandations de l'UIT-R appropriées dans la planification du spectre et sa mise en oeuvre, la technologie et les systèmes pour la protection du public et le secours en cas de catastrophe;

2 
que la CMR-07 considère les résultats d'études sur l'identification complémentaire éventuelle de gammes de fréquences d'accord communes pour la protection du public et le secours en cas de catastrophe et prenne les dispositions réglementaires qui s'imposeront.

Motifs:
Les bandes 380-385 MHz/390-395 MHz sont largement utilisées pour les applications à bande étroite des services de secours et la mise en oeuvre plus large de l'utilisation de ces bandes au niveau mondial est encouragée. De plus, l'identification de la gamme de fréquences d'accord 380‑470 MHz pour la protection du public y compris pour les secours en cas de catastrophe laisse aux administrations toute latitude pour déterminer, à l'intérieur de la gamme de fréquences d'accord, les fréquences et la quantité de spectre nécessaires compte tenu de leur situation nationale particulière et de leurs besoins, tout en tenant compte d'autres services actuellement utilisés. En même temps, cette solution souple permet d'utiliser les mêmes radios pour les secours en cas de catastrophe aussi bien que pour la protection du public en permettant l'interopérabilité et l'interfonctionnement entre les réseaux, tant au niveau national que pour des opérations transfrontières, dans des situations de protection du public recouvrant les cas d'urgence et le secours en cas de catastrophe.

Une gamme de fréquences d'accord pour les équipements de protection du public et des secours en cas de catastrophe offre aussi une plus large base industrielle et une production accrue d'équipements aboutissant à des économies d'échelle et à une disponibilité étendue d'équipements. Elle permet à la communauté de protection du public et de secours en cas de catastrophe de disposer des solutions futures dont elle a besoin, comme l'ont clairement montré les enquêtes approfondies faites à l'échelle mondiale par le GT 8S de l'UIT-R pendant la dernière période d'études.

SUP
EUR/13A3/2
RéSOLUTION  645  (CMR-2000)

Harmonisation à l'échelle mondiale des fréquences utilisées pour
la protection du public et les secours en cas de catastrophe

Motifs:
Consécutif à la proposition EUR/13A3/1.

_________________







�  	Gamme de fréquences d'accord: une gamme de fréquences sur lesquelles l'équipement radioélectrique est capable d'être accordé.


1	Gamme de fréquences d'accord: une gamme de fréquences sur lesquelles l'équipement 	radioélectrique est capable d'être accordé.








• Pour des raisons d'économie, ce document est communiqué sur CD-Rom. Les participants sont donc invités à venir à la réunion avec leur •
exemplaire personnel, étant donné qu'aucun autre exemplaire ne pourra être distribué. 
Un CD-Rom contenant les documents préparatoires sera remis à chaque participant à son arrivée.
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