- 6 -

	[image: image1.png]



	国 际 电 信 联 盟
	[image: image2.jpg]CRbG LR AL O





	世界电信发展大会
 (WTDC-02)

2002年3月18日-27日，土耳其，伊斯坦布尔
	文件 3-C

	
	2001年11月27日

	
	原文：英文

	
	


议项: I e
第4委员会，第5委员会
国际电联/电信发展局

电信发展局主任
ITU-D 第1研究组: 新的和经修订的课题草案
来源：ITU-D第1研究组文件1/227(Rev.2) 和1/171(Rev.2)

本文件所附的课题草案提案在ITU-D第1研究组2001年9月的会议上通过，并提交给2001年10月的TDAG会议。TDAG代表进行了讨论并稍加修改，在此基础上，批准了所附的这两份提案。2001年11月2日CA/27号通函将此情况通告会员国和部门成员。
关于普遍接入/服务的新课题草案
1
情况或问题说明
1.1
鉴于：
a)
贝宁主管部门提交的关于发展中国家——尤其是最不发达国家(LDC)状况——的1/192号文件，该文件强调了多数非洲国家的现状。
b)
报告人关于课题7/1的1/211号文件，该文件强调有必要为发展中国家谋求外部资源，以解决普遍服务问题，并考虑到，当某个国家经济规模很小时，传统的解决方案不足以筹集到确保普遍服务实施的资金。
c)
各区域都可能存在这些问题，因此呼吁作为LDC理所当然资金来源的发达国家参与解决这些问题。这就是为什么要全球通盘考虑而不仅局限于在各区域考虑这一问题的原因。
1.2
考虑到：
a)
课题7/1的报告人小组已经完成了大部分的工作，但仍需就上段提及的问题作出回应；
b)
LDC需要找到能确保他们参与信息社会的解决方案，而普遍接入/服务是实现这一目的的基本手段；
c)
所需的解决方案要求在识别开发这些国家普遍服务的新融资模式时要有创新意识，为此有必要设立一个工作组；

d)
1/RGQ7/022号文件提供了有关非传统融资来源的重要信息，因此提议的研究可以由此展开。
2
研究的课题或问题
识别发展中国家——尤其是LDC——开发普遍接入/服务的非传统融资来源，并考虑这些国家的实际经济状况。
特别应该考虑到这些国家地理覆盖面小、电话普及率低（低于1%）以及资金来源匮乏，同时考虑到以前的国营企业正朝私有化发展以及行业逐步开放的趋势——在此背景下，所述国家更难以获得必要的资金，实现向全民提供承受得起的接入的目标。
说明实现这些新融资模式所需的立法和管制框架。

3
期望的结果
a)
关于发展中国家——尤其是LDC——开发普遍接入/服务的非传统融资来源的提案。
b)
向各主管部门提出实现这些新融资模式的行动方案。
4
期望结果所需时间
待定。

5
课题建议者/承办者
发展中国家和LDC。
6
开展研究所需文稿来源
a)
会员国和部门成员的文稿。
b)
国际合作组织。
c)
国际金融机构。
d)
为国际合作提供资金的国家和/或国家联合体。
e)
调查/基准设定。
f)
国际电联可提供的信息。
g)
等等。
7
目标对象
发展中国家，尤其是LDC。
8
处理本课题的建议方法
鉴于所建议的课题的性质、所需的信息量以及确定目前问题解决方案所需的时间，认为本课题有必要由一个研究组在一个多年度研究期内处理（提交中期结果报告）。
*****

课题12/1的修订草案
Q.12/1
资费政策、资费模式和确定各国电信业务成本的方法，包括频谱方面
1
情况或问题说明
电信资费的水平和结构起码在创造内部生成资金方面起重要作用。这些资金在多数情况下还用于发展项目，同时用于满足电信实体的经常性支出要求。资费还可以促进对网络和业务的高效使用，加强普遍服务，并对经济的其他方面产生多重效应，因为电信既是一种贸易服务，又可促进经济的发展。各国如能实施适当的电信资费，资费的作用将得到进一步加强。
电信环境中的趋势和发展对电信资费具有重要的影响力。实际上，电信行业的逐步竞争开放以及新业务的开发迫使主导运营机构制定更以国内和国际电信业务实际成本为基础的资费政策。
高效和以成本为导向地制定资费的要求已经成为持续加强电信资费作用的先决条件。
大多数发展中国家缺乏制定高效和以成本为导向资费的充足经验和技能，无法从电信资费政策、战略和实践中全面受益。
发展中国家需要得到帮助，制定高效和以成本为导向的地面、空间和水下电信业务的资费水平和结构，包括结算价和结付价、经传费和互连费。
这些国家需要确定和计算成本的方法和手段，分阶段实施类似于工业化国家运营机构制定的分析性结算系统。
这些工具的运用应辅以对资费模式的分析，以确定可以实行资费重新调整和重新平衡政策的条件。
2
研究的课题或问题
在1998-2002年期间的第一批结果以及ITU-T第3研究组及区域资费组的工作方面，研究组应该：
1)
研究已经实施电信资费重新平衡政策的国家不同业务的资费结构总体发展情况。
2)
按照每年关于成本和资费的调查问卷的答复信息，补充有关发达国家和发展中国家成本和资费的数据库。
3)
在考虑到由ITU-T区域资费组和ITU-D开展的工作的基础上，更新确定和计算电信业务成本的主要方法。
4)
在考虑到管制框架和特定经济、金融和社会限制的基础上，并以确保提供普遍服务接入的目的，继续对发展中国家实施以成本为导向的电信资费模式进行比较、成本核算和资费核算。
5)
为确保实现以成本为导向的不同电信业务的资费收集必要的政策和管制信息。

3
期望的结果
在考虑第一研究期结果的基础上，预期结果如下：
1)
一份关于实现以成本为导向的资费所需的政策和管制的文件。
2)
实现以成本为导向的资费的指导原则和建议。
3)
一份比较现有的制定以成本为导向的电信资费水平和结构的不同资费和成本模式的文件。

4
期望结果所需时间
待定。

5
课题或问题的建议者/承办者
本课题由课题12/1报告人小组提议。
6
开展研究所需文稿来源
–
会员国
–
部门成员
–
区域性组织
–
国际电联各部门。
7
目标对象
	
	发达国家
	发展中国家
	LDC

	电信政策制定机构
	*
	*
	*

	电信管制机构
	*
	*
	*

	业务提供商

（运营机构）　
	*
	*
	*

	制造商
	*
	*
	*


结果对业务提供商、电信管制机构和电信政策制定机构尤为有用。
结果的实施应该通过信息发布、研讨会、讲习班和大会等各种渠道进行。
8
处理本课题的建议方法
在一个研究组内进行。
9
联络和协调
为确保所需的协调，应该与ITU-T第3研究组和其区域资费组、第9号决议3（各国——尤其是发展中国家——对频谱管理工作的参与）、ITU-R第1研究组
和其他开展有关电信业务资费问题研究的国际或区域性组织建立紧密联系。
_________________

� TDAG认为，期望结果所需时间应该明确。


�方括号由TDAG建议删除。


3 TDAG建议进行此处改动。
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