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	世界电信发展                                                     大会 (WTDC-02)

2002年3月18-27日，土耳其，伊斯坦布尔
	文件 112-C

	
	2002年3月12日

	
	原文: 法语

	议项: 3 b)
	第4委员会

	摩洛哥（王国）

	有关大会工作的提案 

	关于落实频率费用计算公式数据库的新课题草案 


1.
当前的形势 :

“频率”资源是一种有限资源，需要在频率管理中采用适当的机制和程序以避免拥塞和饱和，因为拥塞和饱和最终将会在经济和社会层面阻碍电信部门的发展。 

作为在地势复杂地区提供快速、低成本部署的电信网络及服务的一种手段，频率资源备受青睐，在近几十年已广为应用，而且需求将不断增长（第3代以及有可能第4代系统，非GSO卫星系统，等等）。它是多家运营商的利润来源，包括蜂窝移动电话运营商和卫星业务提供商。 
从国家的层面看，这种资源还可以成为提高经济与工业领域各方运作的一种有效方法，例如，在有社会经济影响的活动方面，如舰队管理、远程控制（水资源）和远程测量等，可以使用常规技术。  

另外，因各频段的传播性能不同，或取决于世界或区域层次的标准化水平，某些波段可能更有吸引力。

此外，某些频段用于与人的安全有关的操作（无线电导航系统，航空和航海设备，包括全球遇险安全系统（GMDSS））。

最后，几个监管框架将频率资源放在国家领域内（如摩洛哥的情况）。因此，尽管频率使用分布不等，但应作为公共财产合理管理的一部分适当收取费用。 

因此，如上所述，这种资源可以多种形式利用（盈利目的，公共设施，等等）。共享、分割、新频率的使用和频谱重组的技术已不足以确保有效管理。因此，必须对频谱进行优化。然而，在开展这项工作时，应该考虑到要提供的服务的性质，涉及的频段以及最终用户（消费者活动，等等）。  

2. 问题说明 :

尽管在此问题方面没有什么新内容，但是现在需要有适应频谱使用和共享领域中新趋势、同时能反映各国社会经济特性的解决方案。 

应该记住，有关国家频谱管理的经济、行政和监管内容的ITU-D手册以及ITU-R SM.2012报告中均提到了频谱管理的经济内容，ITU-R SM.2012报告特别描述了国家频谱管理融资的三种主要方法，以及下列方法的主要优缺点： 

-从国家预算中融资；

-通过收取频谱使用费融资； 

-通过公开招标融资。
报告还提出了促进国家频谱管理的经济方法（通过比较评估程序进行指配；随机指配；公开招标指配；灵活的、可转让的频谱使用权力；鼓励性定价和减让收费，等等）。 

考虑到在几个国家，尤其是发展中国家，确定频率费用的重要性，以及这种方法可能带给这些国家的经济优势，而又不会阻碍这一部门的发展，在我们看来，落实能够对计算费用使用公式进行比较并就不同国家使用的各种计算方法和公式做出报告的数据库很有必要，对发展中国家来讲，尤其如此。这种方法最终可为建立不同业务频率费用计算公式国家模式时需考虑的基本因素做准备。 
由此，根据无线电通信技术发展的当前和未来趋势，摩洛哥希望能够通过本文稿，采纳一个与落实各国无线电通信系统频率费用计算公式数据库的新课题以及在这方面所采用的方法。 

3. 建议研究的课题或主题 

这一新课题框架下可考虑的内容有以下几点： 

a) 建立一个用于计算不同国家使用的频率费用公式的数据库。这个数据库可以供国际电联会员国使用，并需定期更新。可就此向所有会员国发出一份调查问卷，如果可能的话，再开展一项由电信发展局支持并出资的研究（由一个顾问来进行）作为补充。 
b) 起草一份关于目前各个国家计算频率费用所使用的方法和公式的报告，并同时开展一项采用的不同方法的比较研究，明确说明：
· 计算方法和原则；
· 该方法如何促进了频谱管理并提高了频谱管理的效率；
· 可能对这种方法产生重大影响的因素和参数； 
· 每种方法的优缺点（社会经济、技术方面的考虑，等等）。 
c) 在制订新的公式或修改现有公式时需考虑的基本因素。 
d) 如何在重组频谱和确保频率经济优化之间保持一致并形成互补。 
4. 预计输出 :

向主管部门提供： 

1) 上面讨论过的数据库； 
2) 目前各国计算频率费用的各种公式的总结报告。 
5. 实现预计输出所需的时间 

2004年第2季度后数据库应能问世。 
6. 处理这一课题的方法建议 

此课题应在ITU-D一个研究组的框架内处理。 

7. 联络与协调 

可以在ITU-R第1研究组的支持下，在ITU-D研究组内对研究进行协调。  

该数据库应对ITU-R 206/1课题下在国家频谱管理融资战略方面的工作进行补充。
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