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	Objet:
	Q.6-1/1: Nouvelle Question pour le Groupe de projet sur l'interconnexion et les études de cas


AUX ADMINISTRATIONS DES ÉTATS MEMBRES DE L'UIT ET 
AUX MEMBRES DU SECTEUR DU DÉVELOPPEMENT
Madame, Monsieur,

Comme vous le savez, l'étude sur la Question 6-1/1 (Interconnexion) est terminée et le rapport sur cette Question peut être consulté sur le site web des Commissions d'études de l'UIT-D à l'adresse suivante: http://www.itu.int/ITU-D/study_groups/free-publications-1.html.

Pendant la réunion de la Commission d'études 1 tenue en septembre 2004 à Genève, la discussion a porté sur le futur travail qui sera effectué sur la Question 6-1/1 (Interconnexion) dans le cadre d'un nouveau mandat. Vous trouverez à l'Annexe 1 de la présente lettre circulaire le projet de "Nouvelle Question pour le Groupe de projet sur l'interconnexion" (Document 1/127).

A cette réunion, la Commission d'études a également décidé que des contributions présentées sous forme d'études de cas détaillées concernant l'interconnexion complèteraient le travail du Groupe de projet. Il a donc été décidé de lancer un appel aux Etats Membres et aux Membres du Secteur de l'UIT-D pour qu'ils contribuent à l'étude en faisant connaître leur expérience au moyen d'études de cas.

Afin de faciliter l'analyse des études de cas, un format de présentation est proposé à l'Annexe 2.

Nous vous serions très reconnaissant de nous adresser pour qu'elles nous parviennent au plus tard le 30 novembre 2004:

–
vos observations/modifications concernant la définition révisée de la Question 6-1/1 qui est proposée;

–
votre étude de cas,

à l'adresse suivante:

Secrétariat des Commissions d'études de l'UIT-D
Fax: +41 22 7305484
e-mail: devsg1@itu.int.

En fonction des études de cas reçues, le Président du Groupe de projet rédigera un rapport de synthèse et convoquera une réunion en février 2005. L'invitation à cette réunion sera diffusée en temps voulu.

J'espère que vous accepterez de participer à cette importante initiative et vous remercie de votre coopération.

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, l'assurance de ma considération distinguée.

[Original signé par M. Hamadoun I. Touré, Directeur]
Hamadoun I. Touré
Directeur
BDT

Annexes:

1)
Document 1/127: Nouvelle Question pour le Groupe de projet sur l'Interconnexion

2)
Format de présentation de l'étude de cas

Distribution:

–
Administrations des Etats Membres de l'UIT;

–
Membres du Secteur de l'UIT-D;

–
Organisation des Nations Unies et ses institutions spécialisées;

–
Points de contact de la Commission d'études 1 de l'UIT-D;

–
Liste de distribution UIT.
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TROISIÈME RÉUNION DE LA COMMISSION D'ÉTUDES 1: GENÈVE,   7 - 10 SEPTEMBRE 2004
TROISIÈME RÉUNION DE LA COMMISSION D'ÉTUDES 2: GENÈVE, 13 - 16 SEPTEMBRE 2004


SUITE À DONNER
Question 6-1/1:
Interconnexion

COMMISSION D'ÉTUDES 1
ORIGINE:
RAPPORTEUR POUR LA QUESTION 6-1/1

TITRE:
NOUVELLE QUESTION POUR UN GROUPE DE PROJET SUR


L'INTERCONNEXION

__________

Action demandée: 
Les participants sont invités à considérer cette contribution.

Résumé: 

Le document illustre la situation dans l'étude de la Question 6-1/1 (Interconnexion) et fait des propositions pour les activités futures sur le sujet.

1
Situation actuelle

La CMDT (La Valette) a décidé que la Commission d'études 1, dans le cadre de la Question 6/1, établirait un ensemble de lignes directrices relatives aux meilleures pratiques, sur lesquelles les pays pourraient se fonder pour élaborer des politiques, des lois et des règlements afférents à l'interconnexion. La Commission d'études devra s'appuyer à cet égard sur les travaux déjà réalisés dans le cadre des Questions 2/1 et 3/1 au cours de la période d'études 1994-1998, ainsi que sur les autres éléments d'information disponibles. 

Le problème de l'interconnexion étant considéré comme revêtant une grande importance pour de nombreux pays, il a été décidé que l'étude de cette Question serait, pour l'essentiel, confiée à une commission d'études qui déploierait ses activités sur plusieurs années et soumettrait des résultats intérimaires. Malheureusement, aucun des résultats attendus (se reporter au Document 1/10 ‑ page 3) n'a été obtenu. 

En 1999, il a été proposé de confier certains points précis à des groupes spécialisés que l'on pourrait charger de soumettre des résultats intérimaires dans des délais appropriés. Toutefois, cette méthode n'a pas été appliquée.

A la réunion tenue par le Groupe du Rapporteur à Caracas (5 septembre 2001), la proposition du Président, consistant à charger un groupe spécial de traiter les problèmes de réglementation et les problèmes techniques que pose l'interconnexion, a été adoptée. Ce groupe sera composé de spécialistes des deux Commissions d'études du Secteur.

Un Groupe de projet sur l'interconnexion a donc été créé dans le cadre de la Question 6-1/1 avec le mandat suivant:

1)
Assurer une coordination étroite avec la Commission d'études 3 de l'UIT-T sur les questions relevant de cette Commission.

2)
Décrire le cadre législatif et réglementaire qui permettrait de mettre en oeuvre des accords d'interconnexion appropriés, d'assurer le dégroupage et de réaliser la coimplantation. Il est nécessaire à cet égard de définir les installations techniques dont les opérateurs ont besoin pour assurer l'interconnexion requise par les nouveaux concurrents. 

3)
Décrire les diverses approches en matière de détermination des prix de l'interconnexion, en tenant compte des différentes approches concernant l'interconnexion fixe et mobile, la comptabilité analytique et le dégroupage ainsi que des principes fondamentaux régissant la fixation des prix de l'interconnexion, tels que l'orientation vers les coûts et la transparence, et des politiques n'exerçant aucune discrimination fondée sur le sexe dans la prestation de services.

4)
Examiner les méthodes de calcul des coûts utilisées pour les redevances d'interconnexion et les prix et élaborer des lignes directrices sous la forme d'un manuel.

5)
Elaborer des modèles analytiques adaptés aux besoins des pays en développement. Dans ce contexte, le groupe chargé de projet devrait assurer une coordination étroite avec la Commission d'études 3 de l'UIT‑T.

6)
Dresser une liste des facteurs qu'il conviendra de prendre en compte dans les négociations sur les accords d'interconnexion.

7)
Déterminer les méthodes les plus courantes pour parvenir à des accords en matière d'interconnexion, y compris celles adoptées par les régulateurs et celles établies au terme de négociations commerciales.

8)
Identifier les aspects techniques, devant être pris en compte, à savoir entre autres:

a)
Architecture d'interconnexion et emplacement des points d'interconnexion.

b)
Spécifications des interfaces techniques.

c)
Architecture de signalisation, y compris points de transfert de signalisation.

d)
Qualité de l'interconnexion.

e)
Procédures de mesure de trafic et de routage pour la planification de l'interconnexion.

f)
Portabilité des numéros sur des réseaux interconnectés.

g)
Modifications requises au niveau des plans de numérotage, de taxation, de commutation et de routage pour l'interconnexion d'opérateurs multiples assurant des services différents: télécommunications de base, télécommunications cellulaires, service longue distance national et international.

h)
Mises à niveau ou modifications techniques facilitant l'interconnexion des réseaux.
9)
Assurer la liaison avec les Commissions d'études pertinentes de l'UIT-T. 

Sous la présidence de M. Rakesh Kumar Bhatnagar de l'organisme de réglementation des télécommunications de l'Inde, le Groupe de projet sur l'interconnexion, avec le concours d'experts des Commissions d'études 1 et 2, a finalisé le projet final de Rapport, lequel a été soumis à la Commission d'études 1 qui l'a approuvé à sa réunion de septembre 2003. Reconnaissant que le résultat de l'étude de la Question présenté sous la forme d'un Rapport sur l'interconnexion serait très utile aux pays en développement et aux pays les moins avancés qui procèdent actuellement à l'ouverture de leurs marchés des télécommunications en vue d'assurer une libre concurrence dans les segments de la téléphonie fixe, mobile, nationale et internationale, l'UIT, forte de l'approbation du Rapport par la Commission d'études et par le GCDT, a réagi rapidement en publiant le résultat de la Question 6-1/1 sous la forme du RAPPORT SUR L'INTERCONNEXION. D'autres activités de soutien en la matière ont également été prévues à l'initiative du Président du Groupe de projet. Il s'agit notamment d'une étude de cas sur l'optimisation des points d'interconnexion qui apporte une solution et d'un document détaillé de 134 pages sur un centre d'interconnexion daté du 26 mars 2004 et accompagné de calculs qui font apparaître que dans un scénario multi‑opérateurs/multiservices l'existence d'un centre d'interconnexion avec un système de facturation interopérateurs permettrait de réaliser des économies substantielles et d'offrir une infrastructure d'interconnexion efficace susceptible d'être exploitée pour des applications telles que la portabilité des numéros, la sélection de l'opérateur, les services de réseaux intelligents, etc. Les documents d'appui sont disponibles sur le site web GREX de l'UIT à l'adresse http://forum.itu.int/~grex. De plus, le site web GREX contient également des études de cas sur le règlement des différends en matière d'interconnexion, toutes ces contributions supplémentaires complétant le Rapport sur l'interconnexion.

S'appuyant sur le résultat de la Question 6-1/1 présenté sous la forme d'un Rapport sur l'interconnexion reprenant tous les éléments du mandat et les contributions supplémentaires présentés sur le site GREX, la Commission d'études 1, lors de sa réunion tenue à Genève du 7 au 10 septembre 2004, a approuvé la finalisation de la Question dans le cadre du mandat actuel.

Toutefois, la Commission d'études a reconnu que l'interconnexion était une question importante tant pour les pays en développement que pour les pays développés dans le contexte de l'évolution des options technologiques qui s'offrent dans le scénario multi‑opérateurs/multiservices. Certaines questions d'ordre technique et réglementaire mises en évidence précédemment restent d'actualité, à savoir: 

•
l'ouverture du secteur des télécommunications dans de nombreux pays;

•
l'intensification de la concurrence sur le marché des communications locales et longue distance (nationales et internationales), de la téléphonie cellulaire, de la voix sur IP, de l'Internet, sans parler de beaucoup d'autres nouveaux services;

•
l'interfonctionnement faisant intervenir différents types de réseaux, de services et d'opérateurs;

•
le choix d'une architecture d'interconnexion;

•
les taxes d'utilisation de l'interconnexion fondées sur les coûts, compte tenu des principes établis en la matière. 

En conséquence, la Commission d'études décide que l'étude de la question de l'interconnexion doit se poursuivre sous la forme d'études de cas relatives à l'interconnexion, jusqu'à la CMDT‑06, dans le cadre de laquelle cette question pourrait être redéfinie. Les études de cas complèteront les résultats déjà obtenus. 

2
Echéance pour l'obtention des résultats 

La Commission d'études propose d'inviter toutes les administrations, sous couvert d'une Circulaire administrative de l'UIT, à soumettre des études de cas sur l'interconnexion dans un contexte multi‑opérateurs/multiservices, intégrant le scénario d'ouverture à la concurrence dans leurs pays, au cours des trois prochains mois, c'est-à-dire au plus tard le 15 décembre 2004. Ces études de cas pourraient être examinées lors d'une réunion des membres de la Commission d'études, d'une durée de trois jours, qui se tiendrait entre janvier et février 2005, sous réserve du temps disponible et des dispositions budgétaires. Un projet de rapport traitant des études de cas serait établi sous forme définitive en mars 2005, afin d'être distribué à toutes les parties concernées. Les études de cas relatives à l'interconnexion pourraient être achevées pendant la période d'études en cours de la Commission d'études, qui s'achèvera en septembre 2005 (période d'études 2002-2006). 

3
Auteurs/coauteurs

Chacun s'est accordé à reconnaître que la question de l'interconnexion était d'une importance primordiale pour tous les pays, notamment les pays en développement. 

4
Origine des contributions requises pour la réalisation de l'étude

L'expérience des pays qui ont ouvert leur marché à la concurrence et examiné la question de l'interconnexion sera la principale source d'information. Les contributions des Etats Membres et des Membres des Secteurs seront déterminantes pour la réussite de l'étude de cette question. Les interviews, les rapports existants et les études devraient aussi être utilisés pour recueillir des données et des informations qui permettront d'élaborer un ensemble complet de lignes directrices sur les meilleures pratiques pour la gestion de l'interconnexion. Les données fournies par les organisations régionales de télécommunication et les groupes de travail devraient aussi être utilisées pour éviter tout chevauchement. 

5
Destinataires de l'étude 

a)
Préciser, dans le tableau ci-dessous, quels sont les destinataires de l'étude

	
	Pays développés
	Pays en développement
	PMA

	Décideurs en matière de télécommunication
	Intéressés
	Très intéressés en raison du manque d'expérience
	Très intéressés en raison du manque d'expérience

	Régulateurs des télécommunications
	Intéressés et ayant l'expérience de différents modèles 
	Très intéressés. Certains pays ont immédiatement besoin d'informations
	Très intéressés mais beaucoup ont besoin de modèles particuliers

	Fournisseurs de services (opérateurs)
	Nouveaux arrivants, quelle que soit la taille, extrêmement intéressés. Gros fournisseurs prudents, bénéficiant en général du statu quo
	Nouveaux arrivants, quelle que soit la taille, extrêmement intéressés. Gros fournisseurs prudents, bénéficiant en général du statu quo
	Nouveaux arrivants, quelle que soit la taille, extrêmement intéressés. Gros fournisseurs prudents, bénéficiant en général du statu quo

	Constructeurs
	Vif intérêt car encouragera le développement de l'infrastructure
	Vif intérêt car encouragera le développement de l'infrastructure
	Vif intérêt car encouragera le développement de l'infrastructure


b)
Destinataires de l'étude – Qui précisément en utilisera les résultats?

Cette matrice d'évaluation permet de constater qu'un nombre important de décideurs en matière de télécommunication, de régulateurs et de fournisseurs de services des PMA et des pays en développement seront très intéressés par les résultats de l'étude de cette Question. Les décideurs et les régulateurs des pays développés pourraient être intéressés par une synthèse de ces résultats. Les constructeurs seront eux aussi très intéressés par cette Question étant donné que l'adoption de mesures d'interconnexion appropriées facilitera le développement de l'infrastructure.

c)
Méthodes proposées pour la mise en oeuvre des résultats

Les résultats de l'étude (rapport et recommandation) devraient être diffusés comme les résultats des travaux des Commissions d'études de l'UIT‑D. Toutefois, compte tenu de l'importance de la question, le BDT pourrait également organiser des réunions/séminaires régionaux, éventuellement avec le concours d'organisations régionales de télécommunication et en relation avec les programmes concernés du Plan d'action d'Istanbul, pour diffuser les résultats de l'étude de la Question. Les résultats devraient être transmis au Colloque mondial des régulateurs organisé chaque année par l'UIT-D, lorsqu'il aura pour thème l'interconnexion. Les résultats pourraient être publiés par l'UIT en vue d'une plus grande diffusion.

6
Méthodes proposées pour traiter cette Question

Etant donné que la première partie de cette Question a été traitée par les experts des Commissions d'études 1 et 2 et vu l'importance de cette activité supplémentaire, qui prendra la forme d'études de cas sur l'interconnexion, les Commissions d'études de l'UIT‑D proposent:

•
de créer un groupe chargé de projet composé de représentants des deux Commissions d'études et devant s'acquitter des diverses activités définies dans son mandat;

•
d'approuver les méthodes de travail de ce groupe;

•
d'établir le calendrier des activités de ce groupe, calendrier précisant la date à laquelle il devra rendre compte de ses travaux.

7
Besoins de coordination de l'étude

Etant donné que la question de l'interconnexion est liée à d'autres questions actuellement étudiées par l'UIT, il faudra assurer une coordination entre les Commissions d'études et les programmes de l'UIT-D, ainsi qu'avec les Commissions d'études des autres Secteurs de l'UIT.

ANNEXE 2

Etude de cas sur l'interconnexion

Présentation

(Le formulaire doit être rempli à la fois par l'Administration et, le cas échéant,
les Membres du Secteur)

DATE LIMITE POUR LA RÉPONSE: 30 NOVEMBRE 2004

I
RENSEIGNEMENTS SUR LA PERSONNE PRÉPARANT L'ÉTUDE DE CAS

1)
Prénom

2)
Nom

3)
Titre

4)
Organisation/principale activité

5)
Téléphone/télécopie (avec l'indicatif de zone)

6)
Pays

7)
Ville

8)
Adresse professionnelle

9)
Courrier électronique

Toute demande de renseignements complémentaires concernant ce questionnaire doit être adressée à:

	Rakesh Kumar Bhatnagar
Telecom Regulatory Authority of India (TRAI)
A 2/14 Safdarjung Enclave, Africa Avenue
110029 New Delhi
Inde
Tél.: +91 11 26166930
Fax: +91 11 26103294
Email: trai06@bol.net.in
	Susan Schorr
Bureau de développement des télécommunications
Union internationale des télécommunications (UIT)
Place des Nations
1211 Genève, Suisse
Tél.: +41 22 7305638
Email: susan.schorr@itu.int


II
TITRE DE L'ÉTUDE DE CAS

III
CONTENU DE L'ÉTUDE DE CAS

Les études de cas ne doivent pas dépasser 9 pages et couvrir une ou plusieurs des grandes questions relatives à l'interconnexion sur lesquelles se sont penchés dans votre pays le bailleur de licences, le régulateur ou l'opérateur historique en étudiant l'interconnexion à partir d'un scénario multi‑opérateurs/multiservices. Il est également possible d'envoyer plusieurs études de cas.

L'étude de cas pourrait commencer par une introduction et indiquer la part de marché des prestataires de service concurrents, les règles en matière d'interconnexion (dispositions légales, octroi de licences et réglementation), l'évolution récente de la situation en matière d'interconnexion dans le cadre d'un scénario multi‑opérateurs/multiservices, des références aux sites web puis passer à un examen des questions d'interconnexion ci‑après. L'analyse pourrait porter sur les grandes questions ou difficultés et problèmes de l'interconnexion, le mode d'application avec justification à l'appui, les activités de développement lancées, les décisions prises, l'impact des décisions, les mesures de suivi et la manière dont les mesures prises ont facilité l'expansion des services de télécommunication tout en mettant en concurrence des options ouvertes aux consommateurs à des tarifs réduits.

Les questions d'interconnexion retenues pour l'étude de cas devraient être, entre autres, les suivantes:

a)
Cadre législatif et réglementaire qui permettrait de mettre en œuvre des accords d'interconnexion appropriés, d'assurer le dégroupage et de réaliser la coïmplantation tout en définissant les installations techniques dont les opérateurs ont besoin pour assurer l'interconnexion requise par les nouveaux concurrents.

b)
Principes et méthodes adoptés pour établir les prix de l'interconnexion tant des services fixes que mobiles, comptabilité et dégroupage, y compris les références aux modèles utilisés pour l'établissement des coûts.

c)
Offres et accords d'interconnexion de référence.

d)
Questions technico-réglementaires traitées pour répondre aux exigences propres à un scénario multi‑opérateurs/multiservices et concernant:

i)
Architecture d'interconnexion et emplacement des points d'interconnexion.

ii)
Spécifications des interfaces techniques.

iii)
Architecture de signalisation, y compris points de transfert de signalisation.

iv)
Qualité de l'interconnexion.

v)
Procédures de mesure de trafic et de routage pour la planification de l'interconnexion.

vi)
Portabilité des numéros sur des réseaux interconnectés.

vii)
Modifications requises au niveau des plans de numérotage, de taxation, de commutation et de routage pour l'interconnexion d'opérateurs multiples assurant des services différents: télécommunications de base, télécommunications cellulaires, service longue distance national et international.

viii)
Mises à niveau ou modifications techniques facilitant l'interconnexion des réseaux.

______________
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