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通函 
CR/281 

2008年3月13日

致国际电联成员国主管部门 

事由:  落实第647号决议（WRC-07）： 
有关建立紧急情况下可用的频率/频带数据库的准备工作 – 地面业务 

致总局长 

尊敬的先生/女士： 

1 WRC-07通过第647号决议（WRC-07）（前第[COM6/2]号决议（WRC-07））（见本

通函附件1）决定，鼓励主管部门在制定国内规划时，考虑到全球和/或区域性应急和赈灾频

带/频率范围，并将该信息传达给无线电通信局，同时，WRC-07亦决定鼓励主管部门保留现

有频率，用于早期赈灾人道主义援助工作。此外，WRC-07责成无线电通信局主任“协助成

员国开展应急通信备灾工作，方法是建立一个有关目前在紧急情况下可用的频率（不仅限于

第646号决议（WRC-03）中所列频率）的数据库，并颁发一个适当的列表，同时考虑到无

线电通信全会（2007年，日内瓦）的ITU-R第53号决议”。WRC-07还请ITU-R“进行必要的

紧急研究，为制定适用于应急和赈灾工作的适当频率管理导则提供支持”。 

2 有鉴于此，并根据2007年无线电通信全会（RA-07）和2007年世界无线电通信大会 
（WRC-07）对该议题的讨论，无线电通信局就第647号决议（WRC-07）的落实工作进行了

初步考虑，重点是地面业务环境下使用的数据库的概念和内容问题，并向第5A和5B工作组

提供了这些初步考虑（5A/11-5B/5号文件），供其审议并发表意见和建议。第5A和5B工作

组在于2008年2月举行的会议上审议了这一问题，总体赞同无线电通信局提出的意见。此

外，第5A和5B工作组建议考虑在地面频率数据库中增加一些内容。 
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3 无线电通信局根据第5A和5B工作组发表的意见对该问题进行了审议，并在此提出有

关在地面业务环境下使用的数据库的概念和内容的建议。为此，无线电通信局希望说明以下

意见： 

3.1 在数据库数据内容的选择方面，无线电通信局认为应当考虑下列因素： 

- 数据库的目的（数据库的使用者以及数据库应提供的设施）； 

- 维护和更新数据的方便程度。 

3.2 无线电通信局认为，有关紧急情况下地面无线电通信业务的数据库部分可能不同于

有关紧急情况下空间无线电通信系统的数据库部分，因为地面和空间业务在频率使用方面具

有不同的规则程序，因此，本通函涉及在地面业务环境下落实第647号决议（WRC-07）的情

况。在ITU-R第4研究组进行过相关研究之后，无线电通信局将通过另一份通函述及在空间

业务环境下落实第647号决议（WRC-07）的问题。为此，无线电通信局希望说明，尽管数据

库的这两部分可能采用不同的格式，但是无线电通信局计划建立统一的、有关紧急情况下可

用的频率或频带的数据库，该数据库将囊括国际电联成员国提交的所有信息，并将提供应急

和赈灾所需的各种功能。 

4 根据这一背景，无线电通信局认为，有关在紧急情况下使用的地面无线电通信业务

的可用频率或频带的数据库部分，各主管部门至少需要提供下列必备内容： 

- 负责提供信息的成员国的主管部门； 

- 信息适用的国家或地理区域； 

- 负责提供信息的主管部门的联系地址（电话号码、传真、电子邮件地址等）； 

- 所述国家或地理区域的可用于紧急情况的具体频率或频带； 

- 有关所述频率或频带的使用的说明（以下第5段列出的说明以外的说明）； 

- 最后更新日期。 

5 各主管部门还应酌情提供下列纳入地面频率数据库中的补充信息： 

- 所述频率或频带中得到授权的台站类别； 

- 授权用于所述频率或频带的带宽和发射类别； 

- 所述频率或频带内得到授权的操作模式（例如单工或双工）； 

- 所述频率或频带内得到授权的最大发射功率； 

- 所述频率或频带内得到授权的一日当中的操作时间（例如日间、晚间、特定小时

内、24小时等）； 

- 所述频率或频带内得到授权的呼号类型。 

应当指出，该段所列数据内容为可选内容。 
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6 请贵主管部门对此问题做出研究，并在本通函发出的两个月之内就该事宜发表意 
见，重点考虑上述第4和5段所述数据内容，同时可以就此提出任何其它建议。此后，无线电

通信局将根据收到的意见审议该问题，并将提出有关提交相关信息使用的电子格式并辅之以

必要指南。 

7 WRC-07还通过第647号决议（WRC-07）责成无线电通信局酌情与联合国人道主义事

务协调厅（OCHA）和其它组织合作，制定并推广灾害发生时使用的标准操作程序和相关频

谱管理方法；决议敦促各主管部门向无线电通信局提供有关其国家应急和赈灾无线电通信的

频率划分和频谱管理方法的信息。因此，无线电通信局请贵主管部门提供这一信息，以便实

现第647号决议（WRC-07）确立的目标，同时请贵主管部门告知无线电通信局应以何种方法

处理这一信息（如，是否可以在国际电联网站上发布这一信息（进行有限或无限访问），或

只能将信息提供给OCHA等）。 

8 有关本通函所述事项的任何不清楚之处，请与无线电通信局联系。 

 

顺致敬意， 

 

 

 

 无线电通信局主任 
 瓦列里·吉莫弗耶夫 

 

 

附件 

 

 
分发： 
- 国际电联成员国主管部门 
- 无线电规则委员会委员 
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附件 

第 647 号决议（WRC-07）∗ 

应急和赈灾无线电通信46频谱管理指导原则1 

世界无线电通信大会（2007年，日内瓦）， 

考虑到 

a) 关于为减灾和赈灾工作提供电信资源的《坦佩雷公约》2（1998年，坦佩雷）是联合

国秘书长保存的国际公约，它呼吁各缔约国成员国尽可能根据其国家法律制定和采取措施，

促进为此类行动提供电信资源； 

b) 由于情况不同，一些主管部门在应急和赈灾应用方面的工作需求和频谱要求也会不

尽相同； 

c) 通过预先确定的和预先协调的频率来立即获得频谱，以及/或具有灵活性的频谱技

术，以便利用现有频谱做出近乎实时的决定，对于在人道主义援助干预早期成功进行赈灾通

信非常重要， 

认识到 

a) 全权代表大会关于用于人道主义援助的电信/信息通信技术（ICT）业务的第36号决

议（2006年，安塔利亚，修订版）； 

b) 全权代表大会有关将电信/信息通信技术用于监测和管理紧急和灾害情况的早期预

警、预防、减灾和赈灾工作的第136号决议（2006年，安塔利亚）； 

c) 世界电信发展大会（WTDC）有关电信/ICT在早期预警、减灾和人道主义援助方面作

用的第34号决议（2006年，多哈，修订版），以及ITU-D第22/2号课题：赈灾和应急情况下

将ICT用于灾害管理、资源以及有源和无源空间传感系统； 

d) 世界电信发展大会有关加强电信监管机构间合作的第48号决议（2006年，多哈）； 

____________________ 
∗ 前编号：第[COM6/2]号决议（WRC-07） 
1  应急和赈灾无线电通信”这个术语是指机构或组织使用的无线电通信业务，用于处理由于

事故、自然现象或人为活动造成的、突然发生或由一个复杂的长期过程引起的社会运作中

断、对生命、健康、财产或环境造成重大和广泛威胁的情况。 
2  但是若干国家还未核准《坦佩雷公约》。 
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e) 有关用于早期预警、减灾和赈灾工作的无线电通信资源的第644号决议（WRC-07，
修订版）； 

f) 项目6（最不发达国家和小岛屿发展中国家，以及应急通信），其修订本已由世界电

信发展大会（2006年，多哈）通过； 

g) 有关公众保护和赈灾的第646号决议（WRC-03）； 

h) 为促进无线电通信设备在应急和赈灾情况下在全球流通使用提供指导的ITU-R 
M.1637建议书； 

i) ITU-R M.2033报告包括了有关已经确定用于赈灾工作的某些频段或其中部分频段的

信息， 

意识到 

 全球区域性组织、特别是区域性电信组织在应急通信规划和响应方面取得的进展， 

进一步认识到 

a) 无线电通信全会（2007年，日内瓦）的ITU-R第55号决议，该决议请ITU-R研究组对

该决议附件中概述的现有研究/活动的范围加以考虑，并在国际电联内部并与国际电联之外

的相关组织开展协作与合作，制定有关灾害预测、发现、减灾和赈灾工作中无线电通信管理

的导则，以避免重复工作； 

b) 无线电通信全会第ITU-R第53号决议（2007年，日内瓦）责成无线电通信局主任协助

成员国开展应急通信备灾活动，例如，列出目前在紧急情况下可用的频率，并纳入无线电通

信局负责维护的数据库， 

注意到  

a) 当灾害发生时，赈灾部门通常是首先出现在现场，使用日常的通信系统，但在多数

情况下，其他部门和组织也可能参加赈灾工作； 

b) 在灾害区域内，迫切需要立即实施包括频率协调、共用和频谱再用的频谱管理； 

c) 用于应急和赈灾的国内频谱规划应考虑到与其他相关主管部门的合作和双边协商，

频谱的统一和/或具有灵活性的频谱技术、以及经协商一致的有关赈灾和应急规划的频谱管

理指导原则能为此提供便利； 

d) 在发生灾害时，无线电通信设备可能被破坏或损坏，并且国家监管机构可能无法为

部署赈灾工作的无线电系统提供必要的频谱管理服务； 

e) 可通过相互合作和协商，在各个主管部门内部，寻求可供设备使用的频率，或使用

可在不同频谱接入环境下工作的具有频谱灵活性的设备，特别是在国家、区域和跨境的应急

和赈灾活动中，促进互操作性和/或互通， 
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进一步注意到 

a) 为了促进人道主义工作，必须给予赈灾部门和机构使用当前和未来无线电通信设备

的灵活性； 

b) 获取有关应急和赈灾方面的国内频谱规划更新的信息对各主管部门、赈灾部门和组

织是有利的， 

做出决议 

1 鼓励主管部门在制定国内规划时，考虑到全球和/或区域性应急和赈灾频段/频率范

围，并将该信息传达给无线电通信局； 

2 鼓励主管部门保留现有频率，用于早期赈灾人道主义援助， 

责成无线电通信局主任 

1 协助成员国开展应急通信备灾活动，方法是建立一个有关目前在紧急情况下可用的

频率（不仅限于第646号决议（WRC-03）中所列频率）的数据库，并颁发一个适当的列

表，同时考虑到无线电通信全会（2007年，日内瓦）的ITU-R第53号决议； 

2 维护该数据库，并为各主管部门、国家监管机构、赈灾部门和组织、特别是联合国

紧急援救协调员依照为发生灾害情况时而制定的操作程序在线接入该数据库提供便利； 

3 酌情与联合国人道主义事务协调厅以及其它组织合作，制定并推广灾害发生时使用

的标准操作程序和相关频谱管理方法； 

4 考虑到国际电联的其它两个部门以及总秘书处的所有相关活动； 

5 向随后的世界无线电通信大会报告此决议方面的进展， 

请ITU-R 

 进行必要的紧急研究，为制定适用于应急和赈灾工作的适当频谱管理导则提供支持， 

敦促各主管部门 

1 参与上述应急通信筹备工作，并向无线电通信局提供有关其国家应急和赈灾无线电

通信的频率划分和频谱管理方法的信息，同时考虑到无线电通信全会（2007年，日内瓦）的

ITU-R第53号决议； 

2 通过不断向无线电通信局通报上述必要信息的修改情况，协助更新该数据库。 

 

 
_________________ 
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