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КОНСУЛЬТАТИВНОЙ ГРУППЫ ПО РАДИОСВЯЗИ

1
Введение

Цель настоящего отчета заключается в том, чтобы изложить состояние дел и представить базовую информацию по некоторым из вопросов, включенных в предварительную повестку дня 13‑го собрания КГР с целью оказания содействия собранию в рассмотрении соответствующих пунктов повестки дня.

Структура отчета соответствует порядку очередности пунктов в предварительной повестке дня. По некоторым пунктам повестки дня будут представлены отдельные отчеты.

2 Соответствующие решения Совета 2005 года (пункт 3 повестки дня)

2.1 Бюджет на 2006–2007 годы

На сессии Совета 2005 года был утвержден двухгодичный бюджет МСЭ на 2006–2007 годы (Резолюция 1250). Сметные расходы на МСЭ-R распределены следующим образом (в тыс. швейцарских франков):

	Раздел
	2006 г.
	2007 г.
	2006–2007 гг.

	Всемирные конференции радиосвязи
	0
	2 406
	2 406

	Ассамблеи радиосвязи
	0
	317
	317

	Региональные конференции радиосвязи
	5 519
	1 632
	7 151

	Радиорегламентарный комитет
	468
	469
	937

	Консультативная группа по радиосвязи
	113
	112
	225

	Собрания исследовательских комиссий
	1 238
	1 689
	2 927

	Виды деятельности и программы
	1 580
	1 580
	3 160

	Семинары 
	228
	192
	420

	Бюро 
	28 894
	28 813
	57 707

	
– Общие расходы
	640
	640
	1 280

	
– Канцелярия директора 
	524
	524
	1 048

	
– Департамент исследовательских комиссий
	2 545
	2 643
	5 188

	
– Департамент космических служб
	9 778
	9 687
	19 465

	
– Департамент наземных служб
	6 244
	6 207
	12 451

	
– Департамент информатики, административных вопросов и публикаций
	9 028
	8 977
	18 005

	
– Региональное присутствие
	135
	135
	270

	 Всего
	38 040
	37 210
	75 250


2.2 Возмещение затрат на обработку заявок для спутниковых сетей (SNF)

На сессии Совета 2005 года было принято решение о создании специальной группы по рассмотрению важных вопросов, касающихся SNF, под председательством г-на К. Арасте (Исламская Республика Иран). Группа использовала Документ С05/29, предложенный Бюро радиосвязи, в качестве руководства в своей работе и рассмотрела также вклады Государств – Членов Союза по вопросам возмещения затрат. Наконец, Совет с некоторыми поправками одобрил предложенные специальной группой изменения методики расчета платы и коррективные меры в отношении счетов, выставленных в 2002–2003 и 2004–2005 годах, и принял:

–
Решение 482 (измененное, 2005 год) – Осуществление возмещения затрат на регистрацию спутниковых сетей;

–
Решение 531 – Дополнительные коррективные меры, касающиеся возмещения затрат на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей, которые подпадают под Решение 513 Совета;

–
Решение 532 – Возмещение затрат на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей: категории 7 и 8;
–
Решение 533 – Коррективные меры, относящиеся к возмещению затрат на обработку заявок на регистрацию геостационарных спутниковых сетей, работающих в полосе частот
11,7–12,2 ГГц, на которую имеется прямая ссылка в п. 9.14 Регламента радиосвязи;
–
Решение 534 – Возмещение затрат на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей – Заявки на публикацию в Части В, предусматривающие применение Статьи 4 Приложений 30/30А, если соответствующая Часть А была получена до 8 ноября 1998 года.

В решениях 532, 533 и 534 содержатся четкие указания Совета, уполномочивающие Генерального секретаря снять с Резервного счета недостающую часть поступлений в результате этих решений при условии, что в итоге Резервный счет не должен быть ниже уровня 3 процентов.

Если в течение периода 2004–2005 годов коррективные меры можно было применять, то в период 2002–2003 годов это было невозможно, поскольку в этот период счета были закрыты. Было решено, что любые коррективные меры, касающиеся периода 2002–2003 годов, станут предметом рассмотрения на ПК-06.

Совет также решил распустить Специальную группу Совета по возмещению затрат на SNF под председательством г-на Д. Бэрретта (Соединенное Королевство).

2.3 Использование языков

В соответствии с Резолюцией 1238 была создана рабочая группа Совета для изучения различных предложений и осуществления предварительных мер, в том числе мер, уже рассмотренных КГР в связи с использованием шести официальных и рабочих языков Союза, а также для подготовки отчета Совету 2006 года; РГ будет также оценивать политику МСЭ в области публикаций.

2.3.1 Терминологическая база данных

На сессии Совета 2005 года Генеральному секретарю было поручено внедрить единообразную централизованную систему лингвистической базы данных.

В то же время Координационный комитет по терминологии (ККТ) МСЭ-R предложил "оказать содействие БР и принять активное участие в разработке базы данных, касающихся терминов и определений, используемых в текстах документов МСЭ-R, наряду с базой данных МСЭ-Т SANCHO
 (см. отчет председателя ККТ на АР 2000 и 2003 годов); в резюме выводов 11-го собрания КГР в 2003 году также указывается, что:

"2.7.2
КГР получила информацию о состоянии на текущий момент баз данных МСЭ-Т, касающихся терминов и определений, программ работы и рекомендаций МСЭ-Т (Документ RAG03‑1/14), а также о мероприятиях, связанных с созданием интегрированной базы данных, содержащей термины и определения. КГР рекомендовала директору БР поднять вопрос о неотложной необходимости создания интегрированной базы данных, содержащей термины и определения, в Координационном комитете с целью создания общего инструмента для всех Секторов МСЭ и для Генерального секретариата, учитывая общую потребность в таком инструменте и потенциальную экономию, связанную с ведением этой базы данных".

На своем собрании 9 марта 2005 года ККТ отметил также, что база данных МСЭ-R, касающаяся терминов и определений, будет содержать всю основную терминологию и лексику, используемую в МСЭ-R, РР (в переводе на шесть языков) и других регламентарных текстах, при координации со стороны ККТ и может использоваться на конференциях и охватывать все тексты МСЭ.

В Резолюциях 33 и 36 МСЭ-R предусматривается создание подробной терминологической базы в рамках МСЭ-R, включая руководящие принципы, касающиеся отбора терминов и подготовки определений, использования терминов в определениях, представления текстов, организации работы, координации используемой терминологии, распределения по конкретным вопросам, добавления алфавитных указателей и т. д. Кроме того, было признано, что потребность в такой базе данных имеет большое значение для надлежащего использования терминологии в области радиосвязи, в частности в связи с введением шести официальных языков.

С учетом вышеизложенного БР стало инициатором деятельности, направленной на создание интегрированной базы данных, касающихся терминов и определений.

2.4 График мероприятий

На сессии Совета 2005 года было принято решение о следующих новых сроках проведения АР-07 и ВКР-07, соответственно: 8–12 октября 2007 года и 15 октября – 9 ноября 2007 года.

С учетом сроков проведения других мероприятий, установленных Советом, КГР следует рассмотреть вопрос о сроках проведения собраний КГР в 2006 году: 19–23 июня (1-й вариант) или 4–8 декабря (2‑й вариант).

2.5 Члены Сектора, являющиеся наблюдателями в Совете

В результате соблюдения критериев, установленных КГР
 для рассмотрения вопроса о Членах Сектора, которые желают, чтобы их назначили наблюдателями в Совете, представляющими Членов Сектора радиосвязи, в отношении сессии Совета 2005 года были выбраны следующие Члены Сектора МСЭ-R: Международный союз радиолюбителей (МСР), Международная ассоциация воздушного транспорта (ИАТА) и Всемирный союз радио- и телевещания – Технический комитет (WBU-TC).

В соответствии с указаниями, изложенными в Административном циркуляре CA/146, и положениями, предусмотренными в Приложении А к Решению 519 Совета, следует выбрать наблюдателей от Членов Сектора МСЭ-R для сессии Совета 2006 года.

2.6 Бесплатный электронный доступ к публикациям МСЭ

На сессии Совета 2005 года было рассмотрено предложение о том, чтобы разрешить бесплатный электронный доступ к рекомендациям МСЭ-Т. Пояснялось, что это было поручение ВАСЭ-04, которое касалось не только рекомендаций МСЭ-Т, но и других публикаций, таких как справочники и т. д. Совет пришел к выводу о том, что он не располагает достаточно подробными данными для принятия решения, в частности в том, что касается затрат и возможного сокращения поступлений вследствие принятия такой меры, и принял решение о том, что секретариату следует провести исследование конкретных финансовых последствий этого предложения, дополнив его онлайновым доступом к рекомендациям и отчетам МСЭ-R, и представить отчет на следующей сессии Совета.

Комитет по политике в области публикаций МСЭ (КППМ) уже приступил к проведению такого подробного исследования.

Отмечается, что последствия такой политики следует рассматривать в общих рамках финансовых ограничений Союза с учетом уже сокращенного уровня ресурсов, предоставленных в распоряжении Союза для осуществления его очень важной программы работы.

3 Вопросы, относящиеся к деятельности исследовательских комиссий
(пункты 4.1–4.4 повестки дня)

3.1 Рассмотрение структуры исследовательских комиссий (пункт 4.1 повестки дня)

После последнего собрания КГР единственной оставшейся конкретной мерой в рамках этой темы было продолжение исследования возможностей слияния 8-й и 9-й Исследовательских комиссий, исходя из отсутствия какой-либо заинтересованности в дальнейшем проведении таких исследований в рамках самих этих Исследовательских комиссий. Этот вопрос был поручен работающей по переписке Группе по пересмотру структуры МСЭ (председатель: Л.У. Барклей) с учетом в то же время Резолюции 106 (Марракеш, 2002 г.).
Активность этой Группы по пересмотру структуры МСЭ оказалась на очень низком уровне. Кроме того, после изучения отчета Группы Совета по структуре на сессии Совета 2005 года (в соответствии с Резолюцией 106) Совет рекомендовал завершить работу по этому вопросу.

Одновременно с этим и в соответствии с рекомендацией КГР-04 исследовательские комиссии продолжали изучать пути усовершенствования методов своей работы и своей внутренней структуры. В этом отношении внимание было уделено графику проведения собраний, повестки дня которых содержат представляющие интерес общие элементы, расширенному использованию возможностей ЭОД. Ожидаются и другие усовершенствования в этих областях.

К этому пункту повестки дня имеет отношение Резолюция 4-4 МСЭ-R.

3.2 Методы работы исследовательских комиссий МСЭ-R
БР/Департамент исследовательских комиссий установили контакт с председателем работающей по переписке Группы КГР по выполнению Резолюции 44 МСЭ-R посредством неофициального обмена идеями, которые могли бы помочь в уточнении порядка выполнения этой Резолюции в некоторых случаях. В частности, были внесены предложения относительно ссылок на Регламент радиосвязи, появляющихся в рекомендациях МСЭ-R.

Что касается вопросов ЭОД, то, несмотря на низкий уровень активности работающей по переписке соответствующей Группы КГР, исследовательские комиссии (и их вспомогательные группы) продемонстрировали расширение использования документации в электронной форме. В частности, в результате использования CD-ROM для вкладов и итоговых документов наряду с широким использованием возможностей WLAN проведение собраний без использования документов в бумажной форме становится реальностью, что наглядно показали некоторые РГ на своих собраниях в течение года.

В соответствии с предыдущими просьбами списки участников, размещенные на Web-сайте, защищены службой TIES и больше не имеют открытого доступа.

Рассматривается вопрос о распространении некоторых административных циркуляров в электронной форме.

3.3 Патентная политика МСЭ-R; иные вопросы, связанные с патентами, авторским правом и торговыми марками (пункт 4.3 повестки дня)

· Специальная группа директора БСЭ по правам интеллектуальной собственности (СГ/ПИС) провела 11–12 марта 2005 года в Женеве собрание для обсуждения вопросов ПИС, касающихся деятельности в области стандартизации, и достигла следующих результатов:

· Был завершен пересмотр формуляров для патентной декларации. Кроме того, были обновлены Руководящие принципы в отношении осуществления патентной политики МСЭ-Т и была выражена заинтересованность в принятии аналогичных принципов в МСЭ‑R. Было также выражено намерение объединить патентные базы данных МСЭ-Т и МСЭ-R с целью создания общей базы данных о патентных заявлениях как для БР, так и для БСЭ.
· Был подготовлен новый вариант Руководящих принципов в отношении авторских прав на программное обеспечение МСЭ-Т.

· Был согласован первый вариант руководящих принципов в отношении порядка использования "знаков" в рекомендациях МСЭ-Т – т. е. товарных знаков, знаков обслуживания и сертификационных знаков.

· Было подготовлено предварительное определение Открытых стандартов МСЭ-Т в плане деятельности по стандартизации в МСЭ.

· Следующее собрание СГ/ПИС запланировано на 1–2 ноября 2005 года.

В соответствии с рекомендацией КГР относительно согласования патентных формуляров, используемых в МСЭ-R и МСЭ-Т, в Административном циркуляре CA/148 от 15 апреля 2005 года были опубликованы новые формуляры МСЭ-R для представления патентных заявлений и лицензионных деклараций.

КГР потребуется рассмотреть вопрос о назначении Докладчика МСЭ-R по проблемам ПИС.

3.4 Взаимодействие и сотрудничество с Секторами МСЭ-T и МСЭ-D, а также с другими организациями (пункт 4.4 повестки дня)

3.4.1 Взаимодействие и сотрудничество с МСЭ-Т

По-прежнему поддерживались контакты с БСЭ в рамках деятельности, представляющей взаимный интерес для МСЭ-R и МСЭ-Т. Темы, заслуживающие внимания, включают исследования в области СПП и, в частности, аспекты мобильности, которые объединяют исследования, проводимые ИК8 МСЭ-R и ИК19 МСЭ-Т. Осуществлялась также координация в области связи в случае стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций, которая была приоритетной темой в МСЭ на протяжении 2005 года.

Вероятно, существует возможность для более глубокого взаимного осознания обязанностей и круга ведения обоих Секторов, в особенности в тех случаях, когда возможно частичное или полное дублирование работы. Примеры тематики, которая может вызвать дублирование деятельности, относятся к области мультимедиа и интерактивности, где можно выявить разрабатываемые в рамках МСЭ-R темы, почти или совсем не относящиеся к радиосвязи. И наоборот, встречаются случаи, когда вопросы радиосвязи рассматриваются в рамках МСЭ-Т. В целом темы, представляющие общий или частично совпадающий интерес, хорошо известны, и этот факт порождает полезное взаимодействие между Секторами, что помогает свести дублирование к минимуму. Тем не менее, иногда взаимодействие может достигать неприемлемых уровней и сопровождаться обменом многочисленных заявлений о взаимодействии между несколькими исследовательскими комиссиями и рабочими группами.

Аналогичная обеспокоенность может быть выражена по поводу практикумов и семинаров МСЭ-Т, тематика которых часто содержит серьезные аспекты радиосвязи, но в которых по тем или иным причинам не участвуют эксперты БР или МСЭ-R. Тем не менее, один инженер БР принимал участие в собрании МКГ СС, состоявшемся в апреле 2005 года, хотя нужно сказать, что с точки зрения БР трудно понять причины сохранения этой группы.

Как и раньше, БР отслеживало деятельность КГСЭ и, как отмечается в п. 3.3, выше, Специальной группы по ПИС.

3.4.2 Взаимодействие и сотрудничество с МСЭ-D
По-прежнему поддерживались тесные контакты с БРЭ в рамках деятельности, представляющей взаимный интерес для МСЭ-R и МСЭ-D. Представители БР принимали участие в соответствующих собраниях исследовательских комиссий МСЭ-D, Групп Докладчиков и КГРЭ, на которых текущая деятельность в области взаимодействия включает такие темы, как управление использованием спектра, цифровое радио- и телевещание и переход от аналоговых систем, переход к IMT-2000 и последующим системам и технологии широкополосного беспроводного доступа.

По просьбе БРЭ эксперты из МСЭ-R и БР, по мере возможности, принимают участие в семинарах и практикумах МСЭ-D. Проводимые за последнее время мероприятия были посвящены таким темам, как управление использованием спектра, IMT-2000, СПП и конвергенция фиксированной и подвижной связи, широкополосный беспроводной доступ и распределение спектра и ценообразование. На момент подготовки данного отчета завершался процесс заключения соответствующих договоренностей между БР, ЮРЭ и некоторыми региональными организациями по электросвязи с целью организации региональных информационных собраний и семинаров-практикумов, касающихся деятельности, связанной с РКР.

В рамках выполнения Резолюции 11-3 МСЭ-R (Разработка усовершенствованных систем управления использованием спектра) эксперты БР в тесном сотрудничестве с БРЭ принимали активное участие в разработке Системы управления использованием спектра для развивающихся стран (SMS4DC).

БР совместно с экспертами из 2-й Исследовательской комиссии продолжает наблюдать за ходом проведения исследований, касающихся распространения в районе Залива.

3.4.3 Взаимодействие и сотрудничество с другими организациями

В соответствии с Резолюцией 9-2 МСЭ-R достигнуты определенные результаты в области усиления взаимодействия и сотрудничества между исследовательскими комиссиями МСЭ-R и другими организациями.

По рекомендации КГР, сделанной на ее 12-м собрании, БР опубликовало Руководящие принципы в отношении вклада других организаций в виде материалов в работу исследовательских комиссий и приглашения других организаций принять участие в проведении исследований по конкретным вопросам (Резолюция 9-2 МСЭ-R). В духе этой Резолюции с ИСО и МЭК были заключены соглашения о взаимном сотрудничестве и обмене документами, которые, в свою очередь, облегчали нормативную ссылку на стандарты ИСО и МЭК в рекомендациях МСЭ-R. В течение года были также успешно реализованы не столь формальные договоренности об обмене документацией и ссылках, заключенные с другими организациями, что свидетельствует о том, что простые договоренности могут быть столь же эффективными, как и сложные договоренности.

Делегация МСЭ-R участвовала в работе 10-го собрания Глобального сотрудничества по стандартам (ГСС-10) (София Антиполис, Франция, 28 августа – 2 сентября 2005 года). Информация об этом собрании приводится в Документе RAG05-1/3.

БР продолжает начатое в 1992 году плодотворное сотрудничество с Управлением Организации Объединенных Наций по вопросам космического пространства (УВКП) в качестве наблюдателя/консультанта в Комитете Организации Объединенных Наций по использованию космического пространства в мирных целях (КОПУОС), в частности в его Научно-техническом подкомитете (НТП). В связи с этим Бюро хотело бы обратить внимание КГР на п. 11 резолюции 59/2 Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, в котором Глобальной навигационной спутниковой системе (ГНСС) и службам усиления предлагается рассмотреть вопрос о создании международного комитета по ГНСС (МКГ) для получения максимальной пользы от использования ГНСС и форм ее прикладного применения, чтобы содействовать устойчивому развитию. Целью этого Комитета является содействие обмену информацией между пользователями и поставщиками услуг ГНСС, с тем чтобы способствовать использованию форм ее прикладного применения на глобальной основе, не ущемляя при этом роль и функции поставщиков услуг ГНСС и межправительственных организаций, например таких, как МСЭ. МКГ будет учрежден на его первом заседании 1–2 декабря 2005 года в Вене, Австрия. УВКП также может выступать в роли организатора и координатора в отношении конкретных заседаний и видов деятельности МКГ. Предполагается, что БР продолжит оказывать поддержку МКГ в качестве наблюдателя.

Продолжалось полезное взаимодействие со многими другими объединениями, в том числе международного и регионального характера. Это, в частности, касалось групп, занимающихся подготовительными исследованиями в связи с РКР-06 и ВКР-07.
4 Подготовка к AP-07 и ВКР-07 и другие связанные с этим вопросы (пункт 5 повестки дня)
Предполагается, что в рамках этого пункта повестки дня КГР рассмотрит вопрос о работе по подготовке к ВКР-07 с учетом опыта ВКР-03 и соответствующих указаний ПК-02 по этому поводу, изложенных в Резолюции 80 (Пересм. Марракеш, 2002 г.): "при консультации с Консультативной группой по радиосвязи изучить способы совершенствования подготовки, структуры и организации всемирных конференций радиосвязи для их рассмотрения ВКР".

В различных группах МСЭ-R ведется работа по подготовке второго ПСК (ПСК-07), проведение которого запланировано на 5–16 марта 2007 года; в качестве крайнего срока для представления вкладов в проект отчета ПСК установлено 15 сентября 2006 года.

Сотрудники БР принимали участие в региональных подготовительных собраниях в связи с ВКР-07, в особенности в рамках СЕПТ-ГП. Азиатско-Тихоокеанский радиовещательный союз (AТРС) организовал проведение в Куала-Лумпур 9–11 июня 2005 года подготовительного семинара АТРС по вопросам ВКР-07 с целью обсуждения пунктов повестки дня ВКР-07, представляющих особый интерес для радиовещательных компаний. Программа этого семинара включала проведение сессий по следующим темам: процесс ВКР-07; вопросы ВЧ радиовещания и диапазона 4–10 МГц; радиовещательная спутниковая служба и другие вопросы, касающиеся спутников; общие вопросы, затрагивающие службы ТВ; повестка дня ВКР-10; результаты РКР-04 и планирование РКР-06.

Предполагается, что в период 2006–2007 годов БР организует проведение региональных информационных собраний по вопросам подготовки ВКР.

5 Подготовка к РКР-06 и другие связанные с этим вопросы (пункт 6 повестки дня)

Этот вопрос рассматривается в Документе RAG05-1/4.

6 Стратегическое, оперативное и финансовое планирование МСЭ-R (пункт 7 повестки дня)

На сессии Совета 2005 года было принято Решение 527 о создании рабочей группы по разработке проекта Стратегического плана и проекта Финансового плана на 2008–2011 годы под председательством г-жи Бо, Франция, для рассмотрения Советом на его сессии 2006 года. КГР было предложено обеспечить все вклады и оказание всяческого содействия этой РГ.

КГР для рассмотрения представлен отдельный документ по этому вопросу.

6.1 Краткое изложение проекта Стратегического плана на 2008–2011 годы (пункт 7.1 повестки дня)

Этот вопрос рассматривается в отдельном документе.
6.2 Краткое изложение проекта Финансового плана на 2008–2011 годы (пункт 7.2 повестки дня)

Как и в п. 6.1, этот вопрос рассматривается в отдельном документе.

6.3 Проект Оперативного плана на 2006–2009 годы (пункт 7.3 повестки дня)

На ПК-02 был представлен довольно структурированный подход к оперативному планированию, который вступил в действие с 1 января 2004 года и предусматривает подготовку на ежегодной основе скользящего четырехгодичного оперативного плана, который охватывает следующий год и последующий трехгодичный период, а также включает финансовые последствия деятельности, которую должно осуществлять Бюро, чтобы помочь Сектору МСЭ-R в целом (п. 181А К с поправками, внесенными на ПК-02). Такой четырехгодичный оперативный план подлежит пересмотру в КГР и последующему представлению Совету для дальнейшего рассмотрения и утверждения на ежегодной основе.

Пересмотренный Оперативный план на период 2005–2008 годов был представлен Совету на его сессии Совета 2005 года, на которой он был рассмотрен и утвержден (см. Резолюцию 1239).

Проект Оперативного плана на период 2006–2009 годов размещен по адресу: http://www.itu.int/ITU‑R/information/plans/index.html для рассмотрения в КГР. Этот план по своей структуре ориентирован на результаты, с тем чтобы обеспечить увязку с бюджетом и другими финансовыми инструментами Союза. В нем также рассматриваются стратегические аспекты МСЭ-R и предусматривается надлежащая увязка со стратегическим планом МСЭ.

________________
�	База данных, касающаяся используемых в Секторе сокращений и определений, заносимых в тезаурус по электросвязи (Sector Abbreviations and defiNitions for a teleCommunications tHesaurus Oriented database) (онлайн и CD-ROM).


�	П. 7.1.1 Административного циркуляра СА/145.
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