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	无线电通信局主任

	向无线电通信顾问组第十四次会议提交的报告


1
引言


本报告旨在就无线电通信顾问组（RAG）第14次会议临时议程中的一些问题提供情况报告和背景信息，以便协助会议审议相关的议项。

本报告的结构与临时议程中的议项保持对应，还将针对一些议项另行提交报告。
2
理事会2006年会议的相关决定（议项3）

本节包含理事会2006年4月会议所做的决定。理事会2006年最后会议（2006年11月4日，安塔利亚）的结果将另行报告。
2.1
卫星网络申报成本回收（SNF）


理事会2005年会议批准了对关于就卫星网络申报实施成本回收的第482号决定所做的修订，并批准了三项决定，即第531号、532号和534号决定，这些决定涉及针对2002-2005年期间的卫星网络申报执行第482号决定的额外纠正措施。

对2004-2005双年度所采取的纠正措施已得到落实。在针对2002-2003年期间所开具的发票执行纠正措施的问题上，由于该周期的账目已结，理事会2006年会议通过了第539号决定（理事会2006年会议），决定“责成秘书长向2006年全权代表大会转呈与实施卫星网络申报成本回收相关的问题（理事会2005年会议第531号、532号和534号决定），这些申报已在2002-2003年期间开具发票，并应由理事会2005年会议采取行动。”

全权代表大会（2006年，安塔利亚）（PP-06）通过了第COM6/1号决定，即针对2002-2003年期间所开具的发票实施理事会2005年会议第531号、532号和534号决定以及无线电规则委员会（RRB）所做决定（2006年9月4-8日，日内瓦，第41次会议）中所提出的纠正措施。PP-06还决定从储备金账目中提取6 204 956.40瑞郎，以响应上述决定，但又注意到，本届大会的第5号决定（2006年，安塔利亚，修订版）规定：在任何情况下，不得因执行本决定而将储备金账目削减到3%以下。

按照《无线电规则》的相关规定，有些卫星网络申报因未支付成本回收费用而被撤销，PP-06对此类不支付成本回收费用的问题也进行了深入讨论。大会审议了不同方案，其中包括采用当前第482号决定（理事会2005年会议）中的经修订的成本回收机制，以重新计算因未支付费用或未支付的成本回收发票而撤销的卫星网络申报的成本回收费用。PP-06未能就此问题做出决定，因而决定将此问题返回给理事会。
2.2
语文的使用

理事会语文工作组
 向理事会2006年会议提交了一份进展报告；现将工作组的主要结论总结如下。
2.2.1
六种语文的使用

工作组认识到六种语文获得全面平等地位的时间相对还不长，并承认国际电联目前面临的预算困难，因此认为顾问组和秘书处所提出的安排（即2006-2007年预算的依据）对双年度而言是可以接受的。但是，工作组建议顾问组和总秘书处应继续评估语文的使用问题（口译和笔译），并根据其评估结果向理事会2007年会议提出适用的建议。 

2.2.2
出版物

根据工作组提出的建议，理事会2006年会议责成秘书处对国际电联的编辑工作进行一次全面研究和分析。此研究的结论应报告给理事会2007年会议，并确定六种语文当前的结构、工作流程和资源，特别是六种语文的待遇差异、重叠或重复性工作以及协同配合的可能性，并以相关成本数字为依据，提出了以六种语文实施技术编辑职能的可选方案。

为此，无线电通信局在信息技术、行政管理和出版物部（IAP）设立了一个编辑工程师职位（19-2006号职位空缺通知），负责无线电通信局所出版的英文和法文版本的原文案文的技术编辑和质量保证工作，以确保有关术语在使用过程中的清晰性和准确性。此外，基于其它语文的编辑工作由总秘书处的大会和出版物部负责的设想，无线电通信局还取消了西班牙文、但保留了传统的英文和法文的编辑工作。
2.2.3 术语数据库

工作组强调了以六种语文尽快建成两个术语数据库（TERMITE 6L和ITU-R与ITU-T联合数据库）的重要性；根据工作组提出的一项建议，理事会2006年会议责成秘书长优先开展一个项目，以便将两个数据库合并成一个集中化的系统，并提出了相关的资源要求和完成日期。

在随后的一项行动中，秘书长于2006年9月发起了一个关于国际电联术语数据库的部门间项目，该项目将编制一份报告并提交给理事会2007年会议。
2.2.4
文件制作

关于页数限制，我们注意到在压缩文件制作数量和成本的各个方面所取得的可喜进展，这需归功于成员和秘书处在实施关于此议题的第104号决议（1998年，明尼阿波利斯）方面所付出的辛勤工作；事实上，秘书处认为这项任务是一项持续的工作要求，并一直在寻求采取更好的新措施。工作组建议部门顾问组和总秘书处不断审议此问题，以压缩文件的数量和长度。

我们注意到，在RRC-06期间，为削减文件制作费用，大会向各主管部门最多只提供三套纸面文件（已寄出）。在大会期间，纸面文件仅“根据要求”予以提供。
2.3
活动时间表

理事会2006年会议做出决定，RA-07和WRC-07将分别于以下日期召开：2007年10日15-19日和2007年10月22日-11月16日。在与成员国磋商成功后，上述日期得到了最后确认。
3
与研究组活动有关的问题（议项4.1至4.3）
3.1
ITU-R研究组的工作方法（议项4.1）

2006年1月发布了“……工作方法的指导原则”的修订版本，其中考虑到RAG-05的建议。在此方面，无线电通信局一直在密切关注着针对提交ITU-R各组会议的文稿而通过的严格的截止期限。

在BR/SGD顾问的帮助下，研究组一直在落实RAG-05所达成的“实施ITU-R第44号决议的指导原则”。需特别指出，研究组在审议其所负责的建议书时，注意到有些建议书在10至15年的时间内未做任何修订。然而，从研究组近期会议的会议录可以看出，ITU-R第44号决议已基本完成其使命，且这样一份涵盖ITU-R建议书的编辑问题的决议已不再有存在的必要。更进一步地讲，将ITU-R第44号决议所涉及的内容并入ITU-R第1号决议和/或《工作导则》似乎会更为有效。应当看到，RAG关于ITU-R第44号决议的信函联络组已形成了一些建议，并将它们包括在一份单独的文件之中。

关于电子文件处理（EDH）问题的RAG EDH信函联络组的报告，见RAG07-1/2号文件。会议注意到，自2006年10月起，ITU-R的“信息/通函”Web项的各页均已转成六种语文，且ITU-R网站的200余页（六种语文共1200余页）均有了六种语文的版本。

目前已针对RAG-07和CPM07-2推出了网上注册，而且与信息服务（IS）部进行讨论，以满足与研究组活动相关的各类会议的网上注册要求。
3.2
ITU-R专利政策；其它专利、版权和商标问题（议项4.2）

RAG-05已就CA/148号行政通函（2005年4月15日）发布的用于提交专利陈述和许可声明的新表格听取情况通报，了解到此类新表格已与ITU-T所用的表格实现了统一。此后，通过与ISO和IEC合作，此类表格得到了进一步修订，目前已在相关的四个实体（ITU-R、ITU-T、ISO、IEC）实现了统一。CA/164号行政通函（2006年10月3日）宣布了采用最新表格的消息。
其它合作性讨论涉及公共专利政策的制定问题，此类政策已得到了ITU-T、ISO和IEC的正式批准，预计ITU-R也将在RAG-07认可后予以批准 – 见RAG07-1/5号文件。目前与四个实体展开的合作还包括公共专利导则的制定。此外，会议还探讨了在ITU-R和ITU-T之间建立公共专利数据库的可能性。
3.3
与ITU-T和ITU-D部门以及其它组织的联络与合作（议项4.3）
3.3.1
与ITU-T的联络与合作

目前无线电通信局仍保持着与电信标准化局（TSB）的联系，并在ITU-R和ITU-T共同关心的问题上进行着合作。较重要的议题包括ITU-R第4研究组和ITU-T第13研究组就下一代网络（NGN）以及移动性问题展开的联合研究，这项工作将ITU-R第8研究组和ITU-T第19研究组的研究任务结合在一起。

对国际电联而言，灾难和应急通信已成为一个重点议题，在此领域所展开的协调也是不言自明的。其它联络领域包括：
•
ITU-R第4、8和9研究组与ITU-T第15研究组之间的接入网传送标准；
•
ITU-R第6研究组和ITU-T第9及16研究组之间的视频编码、分组视频传输、交互式电视、IPTV和有线电视问题；
•
ITU-R第6、8和9研究组中的电子新闻采集（ENG）研究，此议题亦与ITU-T第9研究组相关。

或许还有一个领域值得两个部门注意，那就是两个部门的职责和权限问题，尤其是可能出现工作重叠和交叉的问题。例如，在多媒体领域便可能会出现互为重叠的议题，有时ITU-R所研究的议题可能只包含很少或甚至不包含无线电内容。在其它情况下，有些无线电通信问题却由ITU-T加以研究。总体而言，由于大家都对两个部门共同关注或相互重叠的议题心中有数，两个部门之间可以建立健康的联系，从而有助于将工作的重复减至最少。 


类似的问题也发生在ITU-T的讲习班和研讨会上，此类讲习班和研讨会经常包含大量无线电通信的内容，但由于种种原因，无线电通信局或ITU-R却无法派专家出席相关的会议。因此，必须在两个部门之间加强协调。尽管无线电通信局的工程师参加了ICG-SAT的会议（于2005年4月举行的上一次会议），但保留该组的原因却不甚明朗，当考虑到ITU-T的总体背景时，这一点便显得尤为突出。

无线电通信局一直在监督着电信标准化顾问组（TSAG）的活动，特别是知识产权（IPR）特设组的活动（见第3.2段）。
3.3.2
与ITU-D的联络与合作

无线电通信局一直与电信发展局（BDT）保持着密切的联系，并与ITU-R和ITU-D就共同关心的问题展开了合作。无线电通信局一直在参加ITU-D研究组、报告人组和电信发展顾问组（TDAG）的相关会议，与此相关的联络活动涉及诸多议题，如频谱管理、数字广播和向模拟系统的演进、向IMT‑2000及未来系统的过渡与此类系统的实施以及宽带无线接入技术等。除此之外，双方通过ITU-D第9-2/2号课题亦开展着合作，此课题呼吁ITU-R（和ITU-T）中确定被认为对发展中国家尤为重要的研究课题。

更近期以来，ITU-R第7研究组已与ITU-D第2研究组就与ITU-D第22/2号课题相关的研究进行了联络，此课题涉及利用信息通信技术（ICT）进行灾难管理，以及利用有源和无源空间传感系统进行灾难预测、发现和救济工作。
应电信发展局的请求，ITU-R和无线电通信局的专家一直在尽可能参加ITU-D研讨会和讲习班的活动。近期的活动包括以下议题：频谱监控、固定/移动融合与新的网络架构、宽带无线接入、区域性卫星无线电通信系统以及数字广播。 


在ITU-R第11-3号决议（频谱管理系统的升级开发）的框架内，无线电通信局参与了与SMS4DC（面向发展中国家的频谱管理系统）软件相关的设计、测试与培训工作，并针对ITU-R相关建议书的使用问题提出建议。

无线电通信局还与第3研究组的专家一起，继续监测受极端传播条件影响的海湾和其它区域的传播研究的进展。

ITU-R研究组深切了解发展中国家的需求，并把手册的制作继续当成各组工作的一个主要方面。为此，近期的出版物涉及了《国家频谱管理及频谱管理计算机辅助技术手册》、《陆地移动手册》第四卷、《MSS手册增补本》以及《ITU-R关于应急和救灾问题的特别增补本》的修订工作。
3.3.3
与其它组织的联络与合作

根据ITU-R第9-2号决议以及相关的指导原则，无线电通信局与其它组织的合作一直进展顺利。在此方面，应指出：所规定的程序对参考和使用与ITU-R建议书的制定相关的其它机构标准起到了推动作用，在过去几年中已有很多这方面的例子。

第1研究组继续与国际电工委员会（IEC）的国际无线电干扰特别委员会（CISPR）就非无线电干扰源的问题展开联络与合作。

第7研究组一直在积极与空间频率协调组（SFCG）进行合作，该组包括操作SRS和EESS系统（含气象）的各类国家和国际空间机构与组织的代表。SFCG主要讨论属于空间科学业务的空间系统的操作和未来发展问题，并就各主管部门在第7研究组、CPM和WRC各工作组的会议上采取的立场提出建议。

ITU-R的代表（第7研究组）还定期参加世界气象组织（WMO）无线电频率协调指导组（SG-RFC）的工作，该组主要负责为WMO起草提交给CPM和WRC以及第7研究组（及其工作组）的文稿，其中包括国际电联/世界气象组织关于“无线电频谱在气象方面的使用”的手册。

ITU-R还派代表团参加了全球标准协作伙伴组织的第11次会议（GSC–11）（2006年5月28日-6月2日，芝加哥），在向RAG-07所提交的一份情况通报文件中包含对本次会议的介绍。

无线电通信局还一直参加着联合国和平利用外层空间委员会（UN COPUOS）的会议，其中包括全球导航卫星系统国际委员会的会议。
4
RRC-06在大会之后的活动

有关本问题的阐述见RAG07-1/3号文件。
5
RA-07和WRC-07的筹备及其它相关问题（议项6）

RA-07将于2007年10月15日至19日召开。2006年7月，CA/161号行政通函提醒ITU-R成员注意履行其在RA-07上解决研究组结构问题的承诺，同时强调了研究组的未来结构应符合当前无线电通信技术要求的重要性。

按照CPM06-1第一次会议的结果（见CA/128号行政通函 + 补遗1-4），CPM07-2的筹备工作已经展开。CPM07将于2007年2月19日至3月2日召开，宣布召开此会议的文件为CA/159号行政通函（2006年6月26日）及其补遗1（2006年10月5日）。

在2006年8-9月间，CPM案文草案“负责小组”召开了最后会议，这些会议的结果随后被CPM指导小组（即各负责小组的主席）的一次会议用来编辑CPM报告草案（该会议于2006年9月25-29日举行）。CPM报告草案的英文版（CPM07-2/1号文件）于五天后发布在ITU-R的网站上。CPM报告草案中有关规则/程序问题的摘要，被汇编成一份提交特别委员会2006年12月4-8日会议的文件。指导委员会的报告见CPM07-2/2号文件。 


根据第95号决议（WRC-03，修订版），无线电通信局对以前各届WARC/WRC的决议和建议书进行了一次全面审查，并将审查结果提交给RAG征求建议（见RAG07-1/1号文件）。审查结果还汇报了ITU-R针对以前各届大会产生的决议和建议书开展的研究工作。但有关此类研究的内容并未包含在未来大会的议程中。此次审查结果将与RAG-07的本次磋商结果一并提交CPM07-2。

根据WRC-07的议项7.1，以及CPM06的一项要求，无线电通信局起草了一份向WRC-07提交的主任报告的初稿。

无线电通信局的职员一直在参加针对WRC-07召开的区域性筹备会议，特别是欧洲邮电主管部门大会（CEPT）、美洲国家电信委员会（CITEL）和亚太电信组织（APT）各组的会议以及国际海事组织（IMO）的会议（其中包括积极参加了国际海事组织/国际电联关于WRC-07问题的联合专家组的工作）。

2007年计划召开有关WRC-07的情况通报会议，此类会议的重点为非洲国家问题。

根据理事会第1141号决议，在大会前将派发的纸页筹备文件须限制在每个成员国五份以及每个部门成员一份。本届大会预计将会采取上届WRC的做法，即对大会期间产生的纸页文件份数施加同样限制。秘书处须制定一份文件接受方清单。在开幕之日，所有与会者将收到CD光盘，其中将包含在所规定的截止日期前收到的输入文件；在闭幕之日，与会者还将收到一张包含在大会期间产生的全部工作文件和输出文件的CD光盘。
6
2007-2010年运作规则草案（议项7）

供RAG审议的2007-2010年期间的运作规则草案见
http://www.itu.int/ITU-R/information/plans/index.html。草案的结构已基于结果的方式进行编排，目的是确保国际电联的预算以及其它财务工具全面挂钩。草案还阐述了ITU-R的战略问题并与国际电联的战略规则保持了适当的联系。
7
编制2008-2009年预算草案的财务框架（议项8）

2008-2011年财务规划草案包括为无线电通信部门最初规划的总金额为1.387亿瑞郎的支出，其中为2008-2009年规划的支出为6 810万瑞郎。此后，全权代表大会批准了第5号决定及其附件，致使国际电联在上述时间内的总体支出削减了3 900万瑞郎。

因此，预计2008-2009年期间的原计划支出（详见下表）亦需削减，以便与2006年全权代表大会所批准的有限资源水平保持一致。
瑞郎（000）
	
	2008年
	2009年

	世界无线电通信大会
	0
	0

	无线电通信全会
	0
	0

	无线电规则委员会
	635,707
	635,707

	无线电通信顾问组
	65,184
	65,184

	研究组会议
	996,055
	996,055

	活动与项目
	1,299,379
	1,299,379

	研讨会
	222,583
	205,743

	无线电通信局
	31,029,580
	30,617,889

	合计
	34,248,488
	33,819,957



无线电通信局已经并将继续在最有限的资源条件下运作，因此，对已经最有限的财务资源继续加以削减将极不利于在此期间内落实ITU-R的输出成果和活动项目。
______________






























































































� 	根据PP-06的决定加以更新。


� 	第� HYPERLINK "http://www.itu.int/md/meetingdoc.asp?type=sitems&lang=e&parent=S05-CL-C-0087" ��1238�号决议要求审议各类建议以及临时措施的实施情况，其中包括那些已经RAG审议的关于在国际电联使用六种正式和工作语文的临时措施。
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