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1.6	根据第772号决议（WRC-19），审议促进亚轨道飞行器无线电通信的规则条款；
引言
RCC主管部门认为，由于亚轨道飞行器载电台须提供语音/数据通信、导航、监视、遥测、跟踪和指挥，因此它们须根据传输的信息，仅在划分给以下业务的频谱范围内操作：
–	航空移动业务；
–	航空无线电导航业务；
–	航空卫星移动业务；
–	卫星无线电导航业务；
–	空间操作业务。
RCC主管部门还认为，亚轨道飞行器载电台须确保与民用航空系统的互操作性，并且不得对运载火箭载电台的操作造成不可接受的干扰。
RCC主管部门认为，关于772号决议（WRC-19）的研究尚未完成，在就该议项做出决定之前，需要开展ITU-R技术和规则研究，以确定：
1)	有可能将电台用于亚轨道飞行的特定频段和无线电业务，并说明此类使用的目的（通信、导航、监视、遥测等）；
2)	用于亚轨道飞行的电台的技术特性和保护标准；
3)	用于亚轨道飞行的电台与现有业务和应用电台共用和兼容的技术和规则条件，考虑到以下场景：
–	在外层空间使用亚轨道飞行器载地面/地球站（即没有相关的空间业务划分）；
–	在空中或地球上使用亚轨道飞行器载空间电台（即没有相关的地面业务划分）。
RCC主管部门认为，鉴于灾难性后果的相关高风险，上述用于亚轨道飞行电台的应用场景，如果没有必要的划分及共用和兼容条件，则是不可接受的。
提案
为了满足WRC-23议项1.6的要求，建议使用附件中的规则案文。


NOC	RCC/85A6/1
条    款

NOC	RCC/85A6/2
附    录

MOD	RCC/85A6/3
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世界无线电通信大会（2019年，沙姆沙伊赫2023年，迪拜），
考虑到
a)	正在开发的亚轨道飞行器，其飞行高度将会高于传统航空器，并按照亚轨道轨迹飞行；
b)	正在开发的亚轨道飞行器，也会飞经大气底层的高度，其将使用传统航空器所使用的相同空域；
c)	亚轨道飞行器可以在不完成绕地完整轨道飞行的情况下执行多种类的任务（例如进行科学研究或提供运输），然后返回地球表面；
d)	亚轨道飞行器上的载电台需要语音/数据通信、导航、监视和测控（TT&C）；
e)	在飞行的某些阶段，亚轨道飞行器必须安全地共用传统航空器所使用的空域；
f)	有必要确保安装在此类飞行器上的设备能够与空中交通管理系统和有关的地面控制设施进行通信；
g)	在太空和大气边界运行或再入大气层的飞行器可能产生等离子体鞘套，该鞘套包住整个或大部分飞行器；
h)	等离子体鞘套衰减使得既无法与地面也无法与空间电台进行直接的无线电通信，
认识到
a)	地球大气层和空间区域之间没有国际公认的法定界限；
b)	亚轨道飞行还没有正式的定义，但是ITU‑R M.2477号报告认为，亚轨道飞行可定义为飞行器预期将达到大气层上部的有意飞行，其飞行路径的一部分可能会进入太空但是不完成环绕地球的完整轨道飞行即返回地球表面；
c)	亚轨道飞行器上的载电台可使用在空间和/或地面业务中操作的系统；


d)	目前地面和空间业务的规则条款可能不能满足国际上亚轨道飞行器机载电台使用相关的频率指配；
e)	《国际民用航空公约》附件10中包含针对国际民用航空使用的航空无线电导航系统和无线电通信系统的《国际标准和建议做法》；
f)	关于亚轨道飞行器载电台的语音/数据通信、导航、监视、TT＆C的频谱需求的研究尚未完成；
gf)	一些空间发射系统可能包括不进入轨道轨迹的部件或组件，其中一些部件或组件可能被开发为在亚轨道上运行的可重复使用部件；
hg)	传统空间发射系统目前具有的无线电通信规则框架可能与未来的亚轨道飞行器无线电通信框架有所不同，
注意到
a)	ITU‑R第259/5号课题“适用于在大气层上层运行的飞机的操作和无线电规则问题”；
[bookmark: _Hlk24112935]b)	ITU-R M.2477号报告提供了当前亚轨道飞行器无线电通信关于飞行轨迹描述、亚轨道飞行器分类、可能用于亚轨道飞行器航空电子系统的技术研究，以及相关系统业务划分等信息；
c)	第4.10款可适用这些操作的某些方面；
d)	国际民航组织（ICAO）标准化航空系统之间兼容性标准的制定是ICAO的职责；
e)	国际电联无线电通信部门（ITU-R）应与ICAO进行必要的协调，明确亚轨道飞行器的定义和未来可适用的无线电通信业务，
做出决议，请国际电联无线电通信部门
1	研究亚轨道飞行器载电台与地面/空间电台进行无线电通信的频谱需求（指明具体频段和无线电业务），尤其是实现语音/数据通信、导航、监控和测控（TT&C）等功能；
2	基于有关频谱需求的研究结果，研究对《无线电规则》进行适当修改（如果有的话），但不包括做出任何新划分或通过修改第5条中的现有划分，以适应亚轨道飞行器载电台的需要，同时避免对常规空间发射系统造成任何影响，具体目标如下：
–	确定亚轨道飞行器上电台的属性，并研究相应的规则条款，以便在必要时确定亚轨道飞行器上的台站载电台可以使用哪些现有的无线电通信业务；
–	确定部分亚轨道飞行器载电台适用航空规则运行并可以将之视为地球站或地面电台的技术和规则条件，即使飞行的一部分发生在太空；
–	促进支持航空的无线电通信，以安全地将亚轨道飞行器纳入空域，并实现与国际民用航空的互操作；
–	根据以下各点，确定与将开展研究相关的技术特性和保护标准；
–	针对亚轨道飞行应用场景，开展与在相同和相邻频段中拥有主要划分的现有业务的共用和兼容性研究，以保证不超过安全业务的允许干扰水平，并避免对其它无线电通信业务和亚轨道飞行器载电台上运行的相同业务的现有应用造成有害干扰，并研究与其他无线电通信业务和亚轨道飞行器载电台上运行的相同业务的现有应用之间的共用和兼容性；包括考虑使用地球、空中或外层空间亚轨道飞行器载相同电台的场景；
–	基于研究结果，确定计划用于亚轨道飞行的电台与现有业务和应用的电台的共用和兼容技术与规则条件，同时考虑到这些电台所有可能的应用场景（见上文），并确保现有业务和用于亚轨道飞行的电台的安全使用，
3	作为上述研究的结果，确定是否有额外的频谱需求，并在WRC-23之后由未来有权能的大会研究解决，
请国际民航组织
参加研究工作并向国际电联提供做出决议，请国际电联无线电通信部门一段中要求的研究所需的相关技术特性，
请2023年世界无线电通信大会
审议上述研究的结果并采取适当行动，
责成无线电通信局主任
提请ITU-R相关研究组注意本决议，并向未来有权能的大会报告ITU-R研究组的研究结果，
请主管部门
通过向ITU-R提交文稿，积极参加上述研究工作，
责成秘书长
提请联合国和平利用外层空间委员会和ICAO及其他有关国际和区域组织注意本决议。
理由：	关于该议项的研究不足。特别是：亚轨道飞行器载空间电台的相关技术特性和保护标准尚未确定；考虑到在没有相关划分的情况下，地球、空中或外层空间亚轨道飞行器载相同电台的应用场景，尚未对与现有业务及其应用的共用和兼容性问题开展研究。安全使用此类电台的技术和规则条件尚未确定。必须继续进行研究并得出结论，以便在下一次有权能的大会上做出决定。
______________
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