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9	рассмотреть и утвердить Отчет Директора Бюро радиосвязи в соответствии со Статьей 7 Конвенции МСЭ;
9.3	о мерах, принятых во исполнение Резолюции 80 (Пересм. ВКР-07);
Резюме
В предложениях, которые содержатся в Дополнении к настоящему документу, представлены ответы АСЭ на некоторые части Отчета Радиорегламентарного комитета для ВКР-23 по Резолюции 80 (Пересм. ВКР-07). 


ДОПОЛНЕНИЕ
Ответ АСЭ в отношении Резолюции 80 (Пересм. ВКР-07)
Отчет Радиорегламентарного комитета для ВКР-19
[bookmark: _Toc409538037][bookmark: _Toc520420645][bookmark: _Toc4119417]1	Введение
Пункт 2 раздела решает Резолюции 80 (Пересм. ВКР-07) включает следующее поручение РРК:
2	поручить РРК рассмотреть и обсудить возможные проекты рекомендаций и положений, увязывающих официальные процедуры заявления, координации и регистрации с принципами, содержащимися в Статье 44 Устава и п. 0.3 Преамбулы к Регламенту радиосвязи, и представлять каждой будущей всемирной конференции радиосвязи отчет в отношении настоящей Резолюции;
Отчет РРК по Резолюции 80 (Пересм. ВКР-07) был представлен ВКР-23 (Документ 50). АСЭ благодарит Комитет за внимательное и подробное освещение вопросов в разделе 4 Отчета. Ниже представлено мнение по некоторым из этих вопросов. 
[bookmark: _Toc409538038][bookmark: _Toc520420646][bookmark: _Toc4119418]2	Замечания по отдельным вопросам
[bookmark: _Toc520420662][bookmark: _Toc4119428][bookmark: _Toc409538048]2.1	Связь между вводом в действие и заявлением для регистрации частотных присвоений в Международном справочном регистре частот (МСРЧ) и вопросы, касающиеся Резолюции 40 (Пересм. ВКР-19)
В разделе 4.3 Отчета рассматривается вопрос о том, следует ли разрешать ввод в действие частотных присвоений, приведенных в Приложениях 30, 30A и 30B к РР, с использованием спутника, который впоследствии был перемещен до представления заявления, учитывая: 1) что § 4.1.18 Приложений 30 и 30A к РР не применяется к присвоению, которое занесено в План для Районов 1 и 3 или в План для Района 2 или в отношении которого была начата процедура по § 4.2 Приложений 30 и 30A к РР; 2) что § 4.2.21A Приложений 30 и 30A к РР не применяется к частотному присвоению, которое занесено в План для Района 2 или в План либо Список для Районов 1 и 3, или в отношении которого была начата процедура по § 4.1 или 4.2; 3) что § 6.25 Статьи 6 Приложения 30B к РР не применяется к выделениям в Плане.
Комитет отметил, что в Документах CR/343, CCRR/49 и CCRR/52 администрации были проинформированы о связи 90‑дневного периода ввода в действие частотных присвоений и процедуры заявления; также этот вопрос широко обсуждался соответствующими исследовательскими комиссиями, РРК и ВКР-15. ВКР-15 приняла п. 11.44B.2 РР для недопущения практики "перескока спутников", и его применение не вызывает каких-либо трудностей. Комитет считает, что не остается неясностей относительно того, как Бюро или Комитету следует рассматривать случаи неплановых служб, когда заявленная дата ввода в действие наступила более чем за 120 дней до даты получения информации для заявления.
Кроме того, в разделе 4.11 РРК обращает внимание на трудности, которые могут возникнуть из‑за "перескока спутников", и отмечает: "По мнению Комитета, основным показателем потенциального неправомерного использования является ситуация, когда частотные присвоения многократно вводятся в действие или повторно вводятся в действие лишь на короткий период времени. Подобная практика позволяет администрации сохранять регистрацию своих присвоений в МСРЧ (которая обеспечивает международное признание и права на защиту частотных присвоений спутниковым сетям ГСО), просто выполняя требования ввода в действие или повторного ввода в действие без обеспечения спутника, обладающего необходимой возможностью осуществлять передачу или прием, сверх требуемого 90-дневного периода ввода в действие или повторного ввода в действие. Такая практика противоречит принципам Статьи 44 Устава, замыслу Регламента радиосвязи и сути регламентарных положений, регулирующих доступ к радиочастотному спектру и геостационарной орбите.
4.11.3	Комитет также с озабоченностью отметил недавно сообщенный Бюро случай "перескока спутников без перемещения", когда один спутник, находящийся в орбитальной позиции "А", использовался для ввода в действие присвоений спутниковым сетям, заявленным в орбитальной позиции "В" с разносом менее 0,5° от позиции "А". После нескольких лет эксплуатации работа этих сетей приостанавливалась, и спутник, все еще физически размещенный в позиции "A", использовался для ввода в действие частотных присвоений спутниковым сетям в орбитальной позиции "C", по‑прежнему менее чем в 0,5° от физической позиции спутника. Этот случай показал, что заявляющие администрации могут поддерживать сети на двух позициях с одним физическим спутником на третьей позиции, приостанавливая эксплуатацию сетей поочередно каждые три года, без потери обслуживания из-за необходимости оставаться на другой позиции в течение 90 дней или потери топлива из-за необходимости перемещения в другую позицию. Во время принятия Резолюции 40 ВКР-15 эксплуатационные расходы на использование одной космической станции для ввода в действие частотных присвоений в различных орбитальных позициях в течение короткого периода времени были сочтены достаточно высокими, чтобы свести к минимуму потенциальное неправомерное использование. Однако когда такая практика не связана с перемещением спутников, предположение о затратах, на основании которого была принята Резолюция 40 (ВКР-15), более не применимо. Комитет считает, что такая практика также явно противоречит принципам основных документов Союза в отношении рационального, эффективного и экономичного использования частотных и орбитальных ресурсов и справедливого доступа к ним."
В дополнение к этому в Документе 4A/402, подготовленном Бюро, приведена обновленная версия статистических данных по Резолюции 40 (Пересм. ВКР‑19) за период с 28 ноября 2015 года по 4 октября 2021 года, представленная РГ 4А. В Таблице 1 ниже приведено количество представлений согласно Резолюции 40 (Пересм. ВКР‑19) в сопоставлении с числом орбитальных позиций, в которых ранее использовались космические станции, упомянутые в Резолюции 40 (Пересм. ВКР‑19).
таблица 1
Статистика представлений согласно Резолюции 40 (Пересм. ВКР-19)
	Число позиций, в которых ранее использовалась космическая станция
	Количество представлений по Резолюции 40
	Процентное соотношение
(%)

	0
	479
	71,07

	1
	113
	16,77

	2
	34
	5,04

	3
	25
	3,71

	4
	7
	1,04

	5
	3
	0,45

	6
	5
	0,74

	7
	3
	0,45

	8
	1
	0,15

	9
	1
	0,15

	10
	1
	0,15

	11
	1
	0,15

	12
	1
	0,15




В Документе 4A/550, в котором представлен проведенный БР анализ данных по Резолюции 40 (Пересм. ВКР‑19), говорится следующее: 
a)	Следует отметить, что в одном из случаев одна космическая станция использовалась для ввода в действие или повторного ввода в действие частотных присвоений в двенадцати орбитальных положениях. Как показано на рисунке, одна космическая станция использовалась для ввода в действие и повторного ввода в действие в двенадцати орбитальных положениях и удерживалась в орбитальной позиции в течение периодов от 91 до 193 дней, прежде чем перемещалась на другую орбиту; в 7 из 11 случаев космическая станция удерживалась в орбитальной позиции перед перемещением в другую орбитальную позицию лишь около 90 дней, что является минимальным периодом непрерывной работы согласно требованиям пп. 11.44B и 11.49.1 РР.
[image: ]
b)	Как сообщило Бюро на ВКР-19, следует также обратить внимание на пример, когда спутник использовался для ввода в действие или повторного ввода в действие после приостановки использования частотных присвоений в 8 различных орбитальных позициях в течение 4 лет начиная с ноября 2015 года, как показано на Рисунке 4/7/8.2-1. При том понимании, что должно существовать определенное законное обоснование необходимости перемещения космического аппарата из одной орбитальной позиции в новую орбитальную позицию, такая ситуация свидетельствует о чрезмерно широком использовании Регламента радиосвязи, включая пп. 11.44В и 11.49, а также Резолюции 40 (Пересм. ВКР-19) для резервирования спутниковой орбиты и ресурсов спектра; в связи с данной ситуаций была выражена обеспокоенность на основании п. 196 Устава.
РИСУНОК 4/7/8.2-1
Примерная ситуация, отражающая использование спутника для ввода в действие или повторного ввода в действие после приостановки использования частотных присвоений в 8 различных орбитальных позициях
[image: ]
3	Предложение
Администрации африканских стран хотели бы подчеркнуть, что данный подход касался только спутниковых операторов, у которых имелись спутники на орбите, доступные для аренды. Даже если эти случаи малочисленны, это может ограничить использование ресурсов спутниковых сетей другими администрациями. Следовательно, потребуется разработать надлежащие регламентарные меры, для того чтобы предотвратить дальнейшие случаи чрезмерно широкого использования соответствующих регламентарных положений в будущем и обеспечить рациональное, эффективное и экономичное использование радиочастот и геостационарной спутниковой орбиты, а также справедливый доступ к ним.
АСЭ поддерживает предложение РРК о дополнительном ограничении практики резервирования спектра; ВКР-23 предлагается обратиться к МСЭ-R c просьбой изучить возможные меры по ограничению практики использования одного и того же спутника или различных спутников для неоднократного ввода в действие и повторного ввода в действие одних и тех же частотных присвоений спутниковой сети или системы только на короткий период времени для рассмотрения на одной из будущих компетентных ВКР.
АСЭ придерживается мнения, что можно было бы внести изменения в Статью 11 РР, с тем чтобы применять требование о непрерывном периоде по-разному в зависимости от количества раз, которое космическая станция ранее использовалась для ввода в действие или повторного ввода в действие частотных присвоений; данное требование могло бы быть ужесточено для случаев, когда космическая станция поочередно использовалась лишь в двух орбитальных позициях с разносом менее 1 градуса.
Введение
В соответствии с Резолюцией 559 (ВКР-19) и связанными с ней поручениями Бюро (БР) от ВКР‑19 Бюро определило 55 администраций, имеющих право на применение специальной процедуры, описанной в этой Резолюции. Эти 55 администраций перечислены в Циркулярном письме CR/455 от 21 февраля 2020 года о выполнении Резолюции 559 (ВКР-19). 
45 из 55 администраций, имеющих такое право, применили вышеупомянутую специальную процедуру, направив совместно с представлением запросы[footnoteRef:1], состоящие из одной заявки для линии вниз и одной заявки для фидерной линии. [1: 	Представления согласно Резолюции 559 (ВКР-19) и Статье 4 Приложений 30 и 30А от администраций Маврикия, Мадагаскара и Сейшельских Островов. Они называются представлениями по Резолюции 559. ] 

Бюро опубликовало 90 Специальных секций по Части А ИФИК БР № 2932 от 27 октября 2020 года, соответствующих 45 представлениям по Резолюции 559.
27 февраля 2021 года после истечения четырехмесячного периода представления замечаний начался процесс координации с затрагиваемыми администрациями.
Для того чтобы успеть к рассмотрению на ВКР-23, 41 из 45 администраций направила представления по Части В согласно Резолюции 559 до конца января 2023 года. Бюро опубликовало 82 Специальные секции по Части В в ИФИК БР 2993 от 4 апреля 2023 года для внесения частотных присвоений этих представлений по Резолюции 559 в Список присвоений для дополнительного использования в Приложениях 30 и 30А к РР.
Координация частот по представлениям согласно Резолюции 559
Согласно результатам проведенного Бюро технического анализа, опубликованным в Специальных секциях по Части А в ИФИК БР № 2932 от 27 октября 2020 года, общее число потенциально затрагиваемых администраций составляет 100, а количество соответствующих случаев координации частот – 1459.
Администрации, действующие по Резолюции 559, не только провели активную работу по координации частот, но и представили различные предложения в Радиорегламентарный комитет (РРК) и Рабочую группу 4А (РГ 4А) МСЭ-R, с тем чтобы облегчить требуемый процесс координации частот. 
По 41 представлению согласно Резолюции 559, в отношении которых была представлена Часть В, общее количество случаев координации частот составляет 1393. Благодаря решениям РРК, техническим консультациям РГ 4А, активной роли администраций по Резолюции 559 и содействию Бюро была завершена координация по 87,08% всех случаев. Однако в 180 случаях координация частот еще не завершена. Ниже приводится статистика, касающаяся основных оставшихся случаев координации:
	Всего
	Координация 
по п. 4.1.1b) ПР30
	Координация 
по п. 4.1.1e) ПР30
	Координация 
по п. 4.1.1b) ПР30A

	180
	87
	60
	26

	Процентное соотношение
	48,3%
	33,3%
	14,4%



Что касается оставшихся случаев координации согласно п. 4.1.1 b) ПР30А, данная проблема связана с тем, что потенциально затрагиваемые представления согласно Статье 4 Приложения 30A к РР имеют глобальное покрытие, что обусловливает очень высокую чувствительность приема над национальными территориями заинтересованных администраций по Резолюции 559. Этот вопрос рассматривается в рамках темы F пункта 7 повестки дня ВКР-23. 
Что же касается оставшихся случаев координации согласно пп. 4.1.1 b) ПР30 и 4.1.1 e) ПР30, основная проблема касается двух администраций, с которыми необходима координация частот в 64,4% от общего числа случаев.


Предложения
В свете вышеизложенного и с учетом намерений ВКР-19 при принятии Резолюции 559 (ВКР-19) на рассмотрение ВКР-23 представляются следующие предложения.
1	Представляющие администрации предлагают ВКР-23 одобрить все предложения РРК и БР по выполнению Резолюции 559 (ВКР-19), содержащиеся в их отчетах для ВКР-23;
2	Что касается оставшихся случаев координации согласно § 4.1.1 b) Приложения 30 к РР, представляющие администрации предлагают ВКР-23 утвердить следующие меры/предложения: 
a)	администрация, заявляющая дополнительные виды использования (т. е. присвоения в Списке и/или сети по Статье 4, заявки на которые не обработаны), должна допускать возможные помехи, создаваемые в ее контрольных точках, расположенных в пределах контура усиления антенны −3 дБ, для соответствующего представления по Резолюции 559 (ВКР-19), поскольку эллипс уже является минимальным, утвержденным Бюро;
b)	администрация, заявляющая дополнительные виды использования (т. е. присвоения в Списке и/или сети по Статье 4, заявки на которые не обработаны), должна допускать возможные помехи, создаваемые в ее контрольных точках, расположенных за пределами контура усиления антенны −20 дБ, для соответствующего представления по Резолюции 559 (ВКР-19);
c)	если эквивалентный запас по защите (EPM) в контрольной точке сети для дополнительного использования составляет менее −10 дБ на момент рассмотрения Бюро представлений по Части А согласно Резолюции 559 (ВКР‑19), то эта контрольная точка не должна приниматься во внимание Бюро при рассмотрении заключения по соответствующему представлению согласно Резолюции 559 (ВКР-19);
d)	координация считается завершенной, если номинальный орбитальный разнос между представлением по Резолюции 559 и сетью для дополнительного использования составляет 6 градусов или более;
3	Что касается оставшихся случаев координации согласно § 4.1.1 e) Приложения 30 к РР, представляющие администрации предлагают ВКР-23 утвердить следующие меры/предложения:
a)	координация считается завершенной, если номинальный орбитальный разнос между представлением согласно Резолюции 559 (ВКР-19) и соответствующей неплановой спутниковой сетью составляет 6 градусов или более;
b)	зоной обслуживания рассматриваемой неплановой спутниковой сети должна быть зона на суше, расположенная в пределах контура усиления антенны −3 дБ этой неплановой спутниковой сети, а не указанная в представлении зона обслуживания, которая может охватывать зону с контуром очень низкого относительного усиления антенны. Следует отметить, что неплановая спутниковая сеть обеспечивает защиту представлениям по Резолюции 559 (ВКР‑19) только в зоне обслуживания на суше, которая располагается в пределах контура усиления антенны −3 дБ;
c)	если администрация соглашается на отсутствие защиты зоны, расположенной внутри ее национальной территории, в которой превышен п.п.м. (предел плотности потока мощности), то эта часть зоны обслуживания не должна приниматься по внимание Бюро при рассмотрении оставшихся требований к координации для представлений согласно Резолюции 559 (ВКР-19);
d)	администрация, заявляющая неплановую спутниковую сеть, должна допускать возможные помехи, создаваемые в ее зоне обслуживания, расположенной за пределами контура усиления антенны −20 дБ, для соответствующего представления согласно Резолюции 559 (ВКР-19);
4	Что касается оставшихся случаев координации согласно п. 4.1.1 b) Приложения 30А к РР, представляющие администрации предлагают ВКР-23 утвердить, что оставшиеся случаи координации считаются завершенными в связи с тем, что:
a)	спутниковые сети, функционирующие в соответствии со Статьей 4, имеют очень обширное покрытие с очень высокой чувствительностью приема над национальной территорией заинтересованной администрации по Резолюции 559 (ВКР-19); 
b)	зоны покрытия этих спутниковых сетей, функционирующих в соответствии со Статьей 4, выходят далеко за пределы национальных территорий заявляющих администраций, тогда как земные станции фидерных линий, указанные в соответствующих представлениях по Резолюции 559 (ВКР-19), располагаются только внутри национальных территорий, что уже не подлежит дополнительному сокращению;
c)	цель Резолюции 2 (Пересм. ВКР-03) и темы F пункта 7 повестки дня ВКР-23.
5	Что касается оставшихся случаев координации согласно § 4.1.1 a) Приложений 30 и 30A, представляющие администрации предлагают ВКР-23 утвердить следующие меры/предложения:
a)	в случае многолучевых присвоений в Плане, если значения C/I для единичной помехи на линии вниз превышают 21 дБ, за исключением одной контрольной точки, где C/I для единичной помехи превышает 18 дБ, то представления согласно Резолюции 559 (ВКР-19) и соответствующие частотные присвоения в Плане для Районов 1 и 3 считаются совместимыми. Для того чтобы сохранить для таких совместимых случаев тот же уровень защиты частотных присвоений Плана для Районов 1 и 3 от поступающих представлений в соответствии со Статьей 4, эталонная ситуация для этих частотных присвоений Плана для Районов 1 и 3 не должна обновляться, когда частотные присвоения согласно Резолюции 559 (ВКР‑19) в Списке заносятся в Планы;
b)	в случае многолучевых присвоений в Плане, если значения C/I для единичной помехи на фидерной линии превышают 27 дБ, то представления согласно Резолюции 559 (ВКР-19) и соответствующие частотные присвоения в Плане для Районов 1 и 3 считаются совместимыми. Для того чтобы сохранить для таких совместимых случаев тот же уровень защиты частотных присвоений Плана для Районов 1 и 3 от поступающих представлений в соответствии со Статьей 4, эталонная ситуация для этих частотных присвоений Плана для Районов 1 и 3 не должна обновляться, когда частотные присвоения согласно Резолюции 559 в Списке заносятся в Планы;
6	Бюро должно:
a)	рассмотреть статус всех оставшихся случаев координации с учетом всех вышеизложенных предложений, включая предложения РРК и БР. В связи с этим в отношении оставшихся случаев координации согласно § 4.1.1 b) Приложения 30 к РР если после учета всех вышеуказанных предложений остается только одна потенциально затрагиваемая контрольная точка, то координация считается завершенной;
b)	применять все меры, одобренные ВКР-23, к представлениям согласно Резолюции 559 администраций AFG, GNE, MLT и SEY, а также к будущим применениям § 4.1.26 или § 4.1.27 Статьи 4 Приложений 30 и 30A к РР, аналогичных по своей сути Резолюции 559 (ВКР-19).
______________
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