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Введение

"Конвергенция в сочетании с развитием в направлении проводных и беспроводных сетей последующих поколений (СПП), полностью базирующихся на IP, открыли для отрасли электросвязи широчайшие перспективы, но также обусловили появление серьезных проблем для Государств-Членов. Конвергенция является основной движущей силой происходящих в настоящее время изменений в ИКТ"
.
"Сети СПП обладают потенциалом, позволяющим развивающимся странам более активно участвовать в глобальной экономике"
.
"Развивающиеся страны могут перейти сразу к СПП для предоставления услуг передачи голоса, данных и мультимедийных услуг по меньшей мере для инвестиций в новые расширения своих сетей, при этом большая роль в расширении СПП будет отведена спутниковым технологиям, в частности в отдаленных и сельских районах, в которых зачастую отсутствуют наземные сети"
.
"Развертывание СПП сопровождается рядом возможных проблем, в числе которых необходимость значительных инвестиций в базовые сети и сети доступа и функциональное взаимодействие существующих сетей"
.
"Существенные различия в рамках Государств-Членов и между ними и недостаточный уровень как развертывания инфраструктур электросвязи/ИКТ, так и возможностей их использования для доступа к информации (т. е. "цифровой разрыв"), в частности отсутствие национальных магистральных сетей с высокой пропускной способностью, сдерживающее беспрепятственное внедрение сетей последующих поколений"
.
"Особые условия развивающихся стран, перед которыми могут возникнуть дополнительные проблемы, помимо тех, которые стоят перед развитыми странами. Создание базовой магистральной сети с высокой пропускной способностью имеющей важное значение для беспрепятственного внедрения СПП, а также широкополосного доступа, является реальной проблемой, которую надо преодолеть по возможности незамедлительно. Создание такой сети также могло бы помочь в уменьшении спроса на чрезвычайно важный частотный спектр и в сокращении цифрового разрыва между развитыми и развивающимися странами, в том числе между городскими и сельскими районами"
.
"Постоянно распространяющееся использование ИКТ в сочетании с ростом всегда доступных сетей и услуг, базирующихся на IP, обусловливает возникновение ряда новых вопросов политики в области ИКТ, которые стараются решить правительства, поставщики услуг и пользователи. В частности, следует найти средства стимулирования инвестиций в новую инфраструктуру и создание потенциала, особенно в развивающихся странах"
.
"Некоторые полагают, что широкомасштабные инвестиции, требуемые для создания сетей СПП в сочетании с необходимостью обеспечить поток доходов в постоянно изменяющейся среде, могут привести к возрастанию количества споров между участниками рынка, конкурирующими за коммерческие возможности"
.
Однако эти инвестиции должны быть сделаны развивающимися странами в условиях глобального экономического кризиса.

В одном из последних докладов Всемирный банк отмечает, что финансовые условия, в которых находятся развивающиеся страны, резко ухудшились, и полагает, что они испытывают нехватку финансирования на уровне порядка 270(700 млрд. долл. США. Отметив, что проблема, стоящая перед развивающимися странами, заключается в том, чтобы понять, как, обладая меньшими ресурсами, продолжать проводить политику, которая позволила бы защитить или увеличить важнейшие расходы, в том числе для систем социальной безопасности, развития человека, важнейшей инфраструктуры, доклад подчеркивает, что существует острая необходимость в расширении помощи странам с низким доходом в целях защиты важнейших расходов и недопущения разрушения прогресса, достигнутого на пути к уменьшению бедности
.
Кроме того, усилия развивающихся стран по мобилизации внутренних ресурсов для финансирования своих программ развития сдерживаются существованием международных финансовых и экономических механизмов, распределяющих финансовые потоки в пользу развитых стран и тем самым срывающих всякие попытки увеличить их чистый внешний доход. 

Куба уже отмечала ранее, что это имеет место и в мире электросвязи
.
МСЭ считает, что в 1993–1998 годах чистые потоки платежей по взаиморасчетам в области электросвязи из развитых в развивающиеся страны составили порядка 40 млрд. долл. США
.
Поскольку трафик электросвязи все больше смещается в сторону интернета, то доходы постепенно уменьшаются. По данным Всемирного банка: "…в 2002 году только одни операторы США выплатили 223,9 млн. долл. США операторам африканских стран за завершение вызовов в их сетях и, в свою очередь, получили 14,6 млн. долл. США от африканских стран за завершение вызовов в сетях США и 20,4 млн. долл. США – за транзит в третьи страны. В ответ на протест операторов США и  связи с изменением режима международных расчетов, положение изменилось, что привело к уменьшению доходов. В 1998 году операторы США выплатили 413,8 млн. долл. США операторам африканских стран, в то время как операторы африканских стран выплатили операторам США 67,3 млн. долл. США за завершение вызовов в их сетях и 260,5 млн. долл. США ( за транзит в третьи страны. Доходы, полученные от завершения вызовов от США, составили за этот период почти половину"
. 

Это сочетается с сокращением экспорта из развивающихся стран, который, по оценкам ЮНКТАД, в 2009 году уменьшится в 9,2 раза, а также с резким падением цен на сырьевые товары, вызванным экономическим спадом, что ставит под угрозу благосостояние наименее развитых стран, находящихся в сильной зависимости от экспорта этой сельскохозяйственной продукции и промышленного сырья
.
Однако мобилизации только внутренних ресурсов не достаточно для инвестирования в новую инфраструктуру, необходимую для развивающихся стран.

"В дополнение к национальным усилиям соответствующим международным и региональным учреждениям, а также соответствующим учреждениям в странах происхождения необходимо активизировать свои усилия по содействию направлению частных иностранных инвестиций на цели развития инфраструктуры и в другие области, имеющие приоритетное значение, включая проекты, нацеленные на устранение "цифровой пропасти", в развивающихся странах и странах с переходной экономикой"
.
Вместе с тем одни только частные иностранные инвестиции не смогут ни удовлетворить потребности развития, ни заменить важную роль официальной помощи в целях развития (ОПР) "как дополнительного источника финансирования развития в деле решения задач развития и, в частности, в деле достижения согласованных на международном уровне целей в области развития, в том числе целей, провозглашенных в Декларации тысячелетия"
.
 "Кризис наглядно показал, что глобальный характер торговли и финансов требует глобального сотрудничества и глобального регулирования. Однако ликвидация последствий кризиса и недопущение подобных событий в будущем имеют последствия, далеко выходящие за сферу банковского и финансового регулирования, касаясь самой сути вопроса о том, как восстановить и расширить многосторонность в глобальном мире"
.
Какой же может быть роль МСЭ в этих вопросах?
"Перед Союзом стоит постоянная задача оставаться одной из ведущих межправительственных организаций, в которой Государства-Члены, Члены Секторов и Ассоциированные члены работают совместно для обеспечения роста и устойчивого развития сетей на базе ИКТ, а также для содействия универсальному доступу, с тем чтобы люди, где бы они ни находились, могли участвовать в формирующемся информационном обществе и пользоваться его преимуществами"
.
Предложение

Чтобы уменьшить негативное влияние глобального экономического кризиса в развивающихся странах и позволить им привлечь инвестиции, необходимые для развертывания сетей последующих поколений, Куба считает, что МСЭ должен:

a)
Держать создание многосторонней коммерческой системы электросвязи, которая являлась бы честной, справедливой и была бы реализована на недискриминационной, открытой для всех и прозрачной основе и которая отвечала бы интересам всех стран, особенно развивающихся.

b)
Рекомендовать разработку для сетей СПП тарифной системы и платежей за международные присоединения, которые защищали бы мелких участников и включали преференциальный режим в отношении развивающихся стран, что позволило бы создать капитал и предотвратить его отток, с тем чтобы доходы сектора ИКТ можно было использовать для инвестиций в инфраструктуру.

c)
Сотрудничать с наименее развитыми странами в целях создания условий, которые сделали бы их привлекательными для прямых иностранных инвестиций (FDI) в сектор ИКТ.
d)
Присоединиться к призыву к тем развитым странам, которые еще не сделали этого, выполнить обязательство выделить 0,7% от их ВНП для официальной помощи в целях развития (ОПР). Эта помощь должна быть предоставлена без всяких условий и с учетом национальных приоритетов и стратегий в области развития. Вместе с тем МСЭ должен проявить интерес к тому, чтобы часть из этих ресурсов была использована для инвестирования в инфраструктуру электросвязи.

e)
Добиваться того, чтобы многосторонние механизмы управления и органы по стандартизации глобальных сетей были более демократичными, справедливыми и согласованными и предусматривали эффективное участие развивающихся стран.

f)
"Укреплять координацию между организациями системы Организации Объединенных Наций и всеми другими многосторонними финансовыми и торговыми учреждениями и учреждениями, занимающимися вопросами развития, в целях содействия экономическому росту, искоренению нищеты и обеспечению устойчивого развития во всем мире"
.
_______________
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