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	مشروع الرأي 2 بشأن آثار تقدم شبكات الجيل التالي* (NGNs) 
والنفاذ المتقدم عريض النطاق


إن المنتدى العالمي الرابع لسياسات الاتصالات (لشبونة، 2009)،
إذ يدرك

 أ )
أنه وفقاً للصكوك الأساسية للاتحاد، تضم أهداف الاتحاد توسيع نطاق التعاون الدولي بين جميع أعضاء الاتحاد من أجل تحسين وترشيد استعمال الاتصالات بجميع أنواعها وتوسيع نطاق فوائد التكنولوجيات الجديدة للاتصالات بحيث تطول كل سكان العالم؛
ب)
أن مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2006 اعتمد القرار 137 (أنطاليا، 2006) بشأن نشر شبكات الجيل التالي في البلدان النامية،
وإذ يضع في الاعتبار

 أ )
أن التقارب وما صاحبه من استخدام لشبكات الجيل التالي (NGNs) سيتيح أشكالاً متنوعة من الخدمات السمعية وخدمات الفيديو والبيانات والصوت عبر بنية تحتية واحدة؛
ب)
أن شبكات الجيل التالي يمكنها أن تساعد على تقوية النفاذ عريض النطاق الضروري لإقامة مجتمع المعلومات؛

ج)
أن النفاذ عريض النطاق متاح عبر تكنولوجيات سلكية ولا سلكية مختلفة وأنه سيُقدم بواسطة طرائق مختلفة في مختلف البلدان، بما في ذلك الدور المكمل للتكنولوجيات الساتلية من أجل توسيع نطاق استعمال شبكات الجيل التالي، خاصة في المناطق النائية والريفية؛

د )
أن التقارب سيعود بفوائد الخدمات المعززة على المستعملين النهائيين في مجالات عدة من بينها التعليم والصحة والخدمات الحكومية والزراعة والإنذار بالكوارث وأن ذلك سيساهم في التنمية الاجتماعية والاقتصادية، لا سيما في البلدان النامية؛
ﻫ )
أن الجهود المتواصلة التي بدأها فريق التركيز المعني بشبكات المستقبل والتابع لقطاع تقييس الاتصالات مستمرة في استكشاف رؤية مستقبلية للاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، بما في ذلك دراسات بشأن التكنولوجيات المتقدمة المختلفة التي تشكل شبكات المستقبل،
وإذ يلاحظ

 أ )
أن جميع الدول الأعضاء في الاتحاد وأعضاء القطاعات تواجه بتحديات وفرص عند التحول من الشبكات التقليدية إلى شبكات الجيل التالي؛

ب)
أن التقارب يفرز قضايا هامة تتعلق ببناء القدرات ‑ بما في ذلك بالنسبة للبلدان النامية ‑ وذلك لأن المهارات والمعارف اللازمة في بيئة متقاربة تختلف عن تلك المطلوبة في بيئات أكثر تقليدية ومنفصلة رأسياً؛

ج)
أن نشر شبكات الجيل التالي يحتاج إلى استثمارات كبيرة في الشبكات الأساسية وشبكات النفاذ وإلى قابلية التشغيل البيني بين الشبكات القائمة وشبكات الجيل التالي؛
د )
أن زيادة استعمال الخدمات والتطبيقات بما في ذلك "الحوسبة السحابية و/أو الحوسبة الشبكية" وتبادل الملفات بين النظراء من المستعملين النهائيين قد يؤدي إلى الحاجة إلى وجود شبكات مرنة يمكنها استيعاب الطلب غير المتوقع؛
ﻫ )
أن التكنولوجيات اللاسلكية عريضة النطاق الأرضية والساتلية يمكن أن توفر حلولاً متقدمة من أجل توسيع نطاق النفاذ بصورة كبيرة في الكثير من المناطق النائية والريفية، مع الدور المتفرد للسواتل في توسيع نطاق توصيل الخدمة ومناطق التغطية؛

و )
أن التقارب سيؤدي إلى التنافس بين موردي الخدمات المختلفين في السابق وسيزيد من بروز الحاجة إلى أسلوب تنظيمي متوائم ومبتكر يشجع الاستثمار وينهض بالتنافس في مجالي البنى التحتية والخدمات؛

ز )
أن تعزيز الثقة والأمن أصبح من الشروط الأساسية المسبقة للاستفادة من التقارب ولتمكين مجتمع معلومات مفتوح للجميع،
وإذ يدرك

 أ )
أن لكل دولة عضو حقها السيادي في وضع السياسات العامة المتعلقة بالاتصالات بما يفي باحتياجاتها وأهدافها؛

ب)
أن الدول الأعضاء تسعى من أجل سياسات تعمل على النهوض بالاستثمارات الرأسمالية والمنافسة وتحفيز الابتكار وضمان توافق الأطر التنظيمية واستقرارها؛

ج)
أن للدول الأعضاء أهداف مشروعة بالنسبة للسياسة العامة في قطاع الاتصالات، بما في ذلك النفاذ الشامل والخدمة الشاملة والأسواق التنافسية والابتكار التكنولوجي ونقل المهارات التقنية وتنمية الموارد البشرية؛

د )
أن هناك حاجة إلى ضمان مراعاة بيئة الاتصالات المتقاربة في الأطر القانونية والتنظيمية،

وإذ يساوره القلق من

 أ )
أنه على الرغم من النمو الضخم في المهاتفة المتنقلة خاصة في البلدان النامية وتضييق الفجوة الرقمية بالنسبة للمهاتفة الصوتية، فإن الفجوة في النفاذ عريض النطاق -  من منظور الكم والكيف/التكلفة ‑ آخذة في الاتساع بين البلدان المتقدمة والنامية؛

ب)
أن النفاذ عريض النطاق يحتاج شبكات أساسية وطنية/إقليمية عالية السعة وإلى التوصيلية الدولية التي تفتقر إليها بلدان نامية عديدة؛

ج)
أن التحديات التي تواجه ضمان أن يكون النفاذ عريض النطاق مجدٍ تجارياً في كثير من المناطق النائية منخفضة الدخل، خاصة في البلدان النامية، أكبر بكثير من تلك التحديات المتعلقة بالمهاتفة الصوتية؛

د )
أن جانب الطلب بالنسبة للنفاذ عريض النطاق وشبكات الجيل التالي المصاحبة له يحتاج إلى تطوير تطبيقات وخدمات لا تزال تعاني من النقص أو نادرة الاستعمال، خاصة تلك التي تُواءم لتلبي الاحتياجات الخاصة لسكان البلدان النامية؛

ﻫ )
أن القضايا التقنية والأمنية والتنظيمية الناشئة عن التقارب يمكن أن تلعب دوراً في تطوير شبكات الجيل التالي والنفاذ عريض النطاق المرتبط بها؛

و )
أن هناك احتمال لظهور اختناقات وهيمنة سوقية جديدة في صناعة الاتصالات في عصر يتسم بالتقارب،

يـرى
 أ )
أن التقارب وتوفير النفاذ الشامل عريض النطاق مع شبكات الجيل التالي المصاحبة له يمثل مسعى معقداً يحتاج إلى نهج عالمي يضم مجتمع أصحاب المصلحة في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات على اتساعه بما في ذلك مراعاة الكثير من الأمور من بينها بناء القدرات والبيئة التنظيمية والتدابير الأمنية والتطبيق والاستثمار في البنى التحتية وتطوير الخدمات؛

ب)
أن السياسات الحكومية ينبغي أن تعمل على النهوض بتحقيق تقدم في مجال تطوير بنية تحتية بتكلفة مقبولة وتكون مؤمنة لشبكات الجيل التالي وتعزيز ذلك؛

ج)
أن تكون النماذج التنظيمية بعيدة المدى، كلما أمكن، وأن يعاد تقييمها بشكل منتظم للتأكد من مواكبتها للتطور السريع للتغير التكنولوجي؛

د )
أنه قد يتعين على الدول الأعضاء أن تدرس بعناية آثار تطبيق النماذج التنظيمية الحالية على شبكات الجيل التالي القائمة على بروتوكول الإنترنت؛

ﻫ )
أن الدول الأعضاء يمكنها على وجه التحديد تقييم فوائد إنشاء هيئة تنظيمية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات المتقاربة، طبقاً للظروف الخاصة والاحتياجات الوطنية لكل منها،

يدعـو

1
الدول الأعضاء بالاتحاد وأعضاء القطاعات إلى
 أ )
النظر في إدخال شبكات الجيل التالي القائمة على بروتوكول الإنترنت ونشرها طبقاً لاحتياجاتهم وظروفهم الوطنية؛
ب)
إقامة بنى تحتية لشبكات الجيل التالي تكون قابلة للتشغيل البيني ومطابقة للمعايير المفتوحة وتوفر النفاذ إلى خدمات عالية الجودة ومؤمنة وخبرة محسنة للمستعمل النهائي؛
2
الدول الأعضاء بالاتحاد إلى
 أ )
أن تضع في اعتبارها أن التقارب سيكون له آثار تتجاوز التكنولوجيا بكثير وأنه سيغير بشكل كبير أموراً كثيرة من بينها أسلوب نفاذ السكان إلى الخدمات العمومية وأداء الأعمال التجارية والترفيه؛

ب)
أن تنظر إلى "الفجوة في النطاق العريض" الحالية باعتبارها تحدياً من التحديات وأنها تحتاج بشكل طبيعي إلى تدخل عام*، وأن هذا التدخل العام ينبغي ألا يكون عودة إلى نظام الاحتكار القديم للمهاتفة ولكنه سيأخذ على الأرجح شكل مجموعة جريئة ومبتكرة وعملية من التدابير بهدف تشجيع الاستثمار وإنفاق المال العام على النحو المناسب وتحت إلحاح الحاجة الشديدة؛

ج)
أن تنظر في التدابير التالية:

’1‘
وضع نموذج تنظيمي مناسب يشجع المنافسة القائمة على البنى التحتية والخدمات بالنسبة للنفاذ عريض النطاق على أن يراعي أيضاً الخصائص المميزة للتكنولوجيات الساتلية؛

’2‘
تشجيع وتسهيل استعمال أساليب متعددة في نشر شبكات الجيل التالي بما في ذلك استعمال الشبكات الساتلية؛

’3‘
تشجيع الابتكارات في مجال توفير الخدمة والسماح بأن يكون أي نوع من الخدمة ‑ بما في ذلك الصوت ‑ جزءاً من أي حزمة من حزم خدمات النطاق العريض؛

’4‘
تشجيع التقاسم المناسب للبنى التحتية بين المشغلين ونماذج النفاذ المفتوح، خاصة بالنسبة للبنى التحتية الحرجة؛

’5‘
السماح للسلطات المحلية (مثل البلديات والمناطق) باستخدام مبادرات البنى التحتية التي لا تخاطر بمبدأ المنافسة المفتوحة بين موردي الخدمات في هذه المناطق؛

’6‘
النهوض بتطوير الخدمات الإلكترونية العامة التي تعزز النفاذ عريض النطاق وبناء القدرات البشرية المطلوبة من أجل الاستعمال الواسع والفعال لهذه الخدمات، على أن يؤخذ في الاعتبار أنشطة البرنامج 3 التابع لقطاع تنمية الاتصالات؛
’7‘
المساهمة بفعالية في جدول الأعمال العالمي بشأن الأمن السيبراني للاتحاد الدولي للاتصالات وفي أي منتديات دولية أخرى ذات صلة؛

3
أعضاء القطاعات بالاتحاد إلى

 أ )
النظر في وضع خطط طموحة لإدخال النفاذ عريض النطاق وشبكات الجيل التالي، خاصة في البلدان النامية وزيادة الاستثمار في البنى التحتية، واعتبار ذلك فرصة لإعادة تحديد أدوارهم بوصفهم "وسطاء أذكياء" من أجل نفاذ المستعملين النهائيين إلى الخدمات؛


ب)
تطوير خدمات وتطبيقات مبتكرة تنهض بشبكات الجيل التالي والنفاذ عريض النطاق والتعاون مع السلطات العامة من أجل تطوير الخدمات الإلكترونية العامة المشار إليها عالية؛

ج )
دعم مبادرات الاتحاد الدولي للاتصالات ودوله الأعضاء في مجال بناء القدرات المتعلقة ببيئة شبكات الجيل التالي وتطبيقاتها وتكنولوجيات النطاق العريض وتكنولوجيات الأمن وإجراءاته،
4)
لجنة الدراسات 13 بقطاع تقييس الاتصالات إلى تسريع وتيرة أعمالها بخصوص الحوسبة السحابية و/أو الحوسبة الشبكية المشار إليهما في الفقرة د ) من إذ يلاحظ أعلاه؛
5)
الأمين العام للاتحاد الدولي للاتصالات ومديري المكاتب الثلاثة إلى الاستمرار في منح أولوية لأنشطة القرار 137 (أنطاليا، 2006).
ـــــــــ

















































































































































































































































































































































































*	يعرف الاتحاد الدولي للاتصالات شبكة الجيل التالي بأنها "شبكة تقوم على أساس الرزمة ويمكنها تقديم خدمات الاتصالات ويمكنها الاستفادة من النطاق العريض المتعدد وتكنولوجيات النقل التي تتسم بنوعية الخدمة وتكون فيها الوظائف المتصلة بالخدمة مستقلة عن التكنولوجيات الأساسية المتصلة بالنقل. وتتيح هذه الشبكة نفاذ المستعملين دون عوائق إلى الشبكات ومقدمي الخدمات المتنافسين و/أو الخدمات التي يختارونها. وهي تدعم التنقلية العامة التي تسمح بتقديم الخدمات إلى المستعملين بشكل متسق في كل مكان"، وذلك حسب تعريفها الوارد في التوصية ITU-T Y.2001.


* 	شرعت بعض الدول المتقدمة في ذلك بالفعل.
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