- 3 -

	[image: image1.emf]


	[image: image2.jpg]9

Elwarnm





	
	

	
	


关于《国际电信规则》（ITR）的6号意见草案
关于审议《国际电信规则》的第146号决议（2006年，安塔利亚）涉及的
新的和正在出现的问题

第四届世界电信政策论坛（2009年，里斯本），
认识到
1
国际电联《组织法》第4条：国际电联的法规
2
国际电联《组织法》第42条：特别安排
3
第21号决议（2006年，安塔利亚，修订版） – 关于国际电信网络上迂回呼叫程序的特别措施
4
2008年世界电信标准化全会的相关输出成果，特别是：
a)
第20号决议（2008年，约翰内斯堡，修订版） – 分配和管理国际电信编号、命名、寻址和识别资源的程序；

b)
第29号决议（2008年，约翰内斯堡，修订版） – 国际电信网络上的迂回呼叫程序；

c)
第50号决议（2008年，约翰内斯堡，修订版） – 网络安全；

d)
第52号决议（2008年，约翰内斯堡，修订版） – 抵制和打击垃圾信息；

e)
第61号决议（2008年，约翰内斯堡） – 滥用国际电信号码资源；

f)
第65号决议（2008年，约翰内斯堡） – 主叫方号码传送；

考虑到

a)
第9号决议（2006年，安塔利亚）规定，召开第四届世界电信政策论坛（WTPF），以讨论和交流第146号决议（2006年，安塔利亚）所述的新的和正在出现的问题方面的观点等；

b)
关于审议《国际电信规则》（ITR）的第146决议（2006年，安塔利亚）做出决议，第四届WTPF应审议国际电信网络和服务方面的新的和正在出现的电信政策和监管问题，以加深对这些问题的了解，并在可能情况下酌情提出意见；
c)
第146号决议（2006年，安塔利亚）做出决议，ITU-T应在必要时与其它部门一道对现有ITR做出审议，并由ITU-T担任联络方；

d)
按照第146号决议（2006年，安塔利亚）要求建立的“审议ITR专家组”的主席已向TSB主任提交了一份涉及国际电信网络和服务的电信政策和监管问题初步
清单，其中包括可能被视为新的和新兴问题清单；

e)
理事会“ITR工作组”向国际电联理事会2005年会议提交了一份有关新问题的讨论概要；

注意到

1
第146决议（2006年，安塔利亚）做出决议，应以第146号决议所述审议工作产生的建议为基础，于2012年在国际电联总部所在地召开一次世界国际电信大会（WCIT）；

2
“审议ITR专家组”主席于2008年7月（第三次会议）制定的有关国际电信网络和服务的电信政策和监管问题清单，

表达意见如下：

成员在按照第146号决议（2006年，安塔利亚）要求对WCIT进行筹备时可能希望考虑包括下列问题在内的问题（不分先后）：

1
新的第5.4条：“成员国须要求主管部门、经认可的运营机构和在其领土内进行运营并向公众提供国际电信业务的私营运营机构应用ITU-T关于生命安全、优先电信、灾害恢复和应急通信的建议书”；
2
应对垃圾信息（包括打击垃圾信息）以及诸如网络钓鱼和恶意软件等相关问题的对策；
3
在第4.3.a)段的结尾处增加：“对技术设施和人员的危害须被理解为包括ITU-T相关建议书定义的垃圾信息、恶意软件等（视情而定），同时包括通过任何电信设施和技术，包括互联网和互联网协议传送的恶意代码。此外，所述条款须被理解为禁止连接对技术设施或人员造成危害的终端”；
4
解决争端的机制，特别是解决在国际层面由于运营商之间不平等的讨价还价权力而引发的问题的机制；
5
第9.1 (b)条中“避免技术危害”一词应改为“避免财务和/或技术危害”。这就是说，扩大其范围，以包括在“技术危害”一词中尚未得到涵盖的财务问题；
6
滥用号码、名称和地址资源以及识别符，也就是说对号码资源的使用不符合ITU-T建议书规定的该号码资源的分配原则或将未加分配的号码资源用于提供电信业务的情况；修改第3.2段，以述及防止对号码资源的滥用；
7
具体到滥用问题，在第3.4段结尾处增加：“应通过落实ITU-T的相关决议和建议书并酌情将其植入国家法律之内来尽可能避免滥用情况的发生”；
8
新的第3.5段条：“鼓励主管部门、经认可的运营机构和在其领土内进行运营并向公众提供国际电信业务的运营机构应用ITU-T关于名称、号码、地址和识别的决议和建议书”；
9
滥用设施；修改第3.2段，以述及防止对设施的滥用；
10
服务质量；
11
国际电信网络上的迂回呼叫程序，并考虑相关国际电联决议和ITU-T决议与建议书；
12
网络安全，包括数据安全、信令和流量信息安全以及计费信息安全；
13
欺诈
，也就是说利用电信设施来避免付费，不正确付费，根本不付费或迫使他人付费；
14
汇集转接
，意味着通过转接中心（枢纽）将流量路由至最终目的地，并按照转接报价标明的终接价格，只向后者支付费用；
15
在第6条（或酌情在其它条款中）增加新的分段，表明“转接主管部门须根据技术能力和各国法律与监管框架，向终接主管部门确定和传送它们收悉的流量的始发方情况，特别通过采用主叫方线路识别（CLI）来实现”；
16
适当使用计费模式。
______________

�	“审议ITR专家组”（ITR-EG）将在WTPF之后举行其最后一次会议，因此该专家组的工作结果可能会进一步影响到本意见所确定议题的工作。


�	“欺诈”一词旁的案文系首次尝试描述该术语的含义。


�	“汇集转接”一词旁的案文系首次尝试描述该术语的含义。
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