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	秘书长的报告

	独立管理顾问委员会（IMAC）第四份年度报告

	补遗2：内部审计



	概要
本文件介绍了IMAC第四份年度报告的补遗，内容与之前IMAC建议的国际电联内部审计职能的外部独立评估结果有关。进行评估的外部审核员的报告通过C15/INF/11-E号文件另行提交理事会，而IMAC第四份年度报告的本补遗则向理事会提供IMAC有关评估结果的意见和建议。
IMAC赞同外部审核员报告中的结果并提议理事会注意这些结果。IMAC建议理事会通过内部审计员对内部审计活动进行年度报告的机制请秘书长和内部审计员向理事会2016年会议做出报告，并在之后的理事会会议上介绍针对外部独立审核员有关国际电联内部审计活动报告中所含九项建议中的每一项建议采取的行动以及进展。
需采取的行动
请理事会赞同IMAC第四份年度报告的补遗和IMAC的建议。
____________
参考文件
C15/22号文件：IMAC提交理事会的第四份年度报告；C15/INF/11-E号文件：IMAC各项建议的落实



1	IMAC 2015年度报告第3.10段注意到，根据IMAC之前的建议和意见，按照内部审计员机构（相关专业机构）所批准的职业做法由外部从业者对国际电联内部审计职能进行了外部审核。本补遗向理事会报告外部审议程序的结果。
2	秘书长在C15/INF/11-E号文件中提供了外部审核员的报告供理事会参考，其中含有详细的结果和九项需采取行动的具体建议。
3	内部审计职能 – 以及此次外部审议的结果 – 对于国际电联的有效治理和监督安排均很重要。与外部审计、风险和控制框架以及IMAC的监督相结合的内部审计是国际电联总体保障和管理安排的重要内容。IMAC审议了审核报告并提出以下有关国际电联内部审计活动报告审议结果及其对理事国的意义的意见。
[bookmark: _GoBack]4	目前，国际电联没有受益于一个全面、具有连续性且完全有效的治理和内部控制安排，以便为整个组织提供适当水平的保障。因此IMAC鼓励理事国积极参与外部审核员结果的研究，并通过内部审计和秘书处对报告中建议的落实来鼓励取得变化、监督改进情况。
5	外部独立审核积极地注意到，内部审计总体符合相关职业标准和道德规范，虽然一些领域被评估为部分符合并需改进。
6	关于有待改进的领域，审议报告指出，内部审计职能不能确保风险管理和治理进程的有效性，而且其审计计划亦未基于完全的风险分析，因为支持审计选题的风险进程不够系统、全面或有据可查，以便为所需保障提供适当的总体战略或方法。此外，内部审计处的人员和能力有限也影响到该处对关键和重要风险的覆盖。
7	审议明确，内部审计工作计划需更好地定义控制和风险；而且工作文件没有充分与基于目标的审计标准、原因和结论联系起来。
8	内部审计所采用的审计意见不能（如内部审计章程和标准所要求的）对风险管理和治理提供保障；目标太抽象因而不能在实践中体现出来；而且导致弱点的原因和结果难以分析出来。
9	审议注意到，内部审计提交理事会的年度报告没有明确控制弱点的结果。而识别出的控制和管理弱点的影响和分支也需得到认识，如欲研究解决缺点、实现改进的话。
10	这些新的审议结果符合并强化了IMAC和外部审计员已经提出的意见，例如，在以下方面：
•	内部审计资源是否充足；
•	有必要开展系统性风险评估、基于风险的审计活动和多年规划；
•	对审计规划的风险评估和工作重点进行更为清晰且更为明确的介绍；以及
•	内部审计提交给理事会的年度报告需更加全面，以确保内部控制的整体有效性，同时探讨审计结果和失控情况的更大影响。

建议6（2015年）：因此IMAC赞同外部审核员报告中的结果并推荐理事会注意这些结果。IMAC建议理事会通过内部审计员有关内部审计活动报告的机制请秘书长和内部审计员向理事会2016年会议做出报告，并在之后的理事会会议上介绍针对外部独立审核员有关国际电联内部审计活动报告中所含九项建议中的每一项建议所采取的行动以及进展。
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