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	Резюме
В настоящем документе представлен Дополнительный документ к четвертому ежегодному отчету IMAC, касающийся результатов внешней независимой оценки функции внутреннего аудита МСЭ, проведение которой ранее рекомендовал IМAC. Отчет внешних проверяющих, выполнявших оценку, представлен Совету отдельно в Документе C15/INF/11, а в настоящем Дополнительном документе к четвертому ежегодному отчету IMAC Совету представлены комментарии IMAC и рекомендация по результатам оценки.
IMAC одобряет заключения, содержащиеся в отчете о внешней проверке, и представляет их вниманию Совета. IMAC рекомендует Совету предложить Генеральному секретарю и внутреннему аудитору представить Совету, используя механизм ежегодных отчетов внутреннего аудитора о деятельности по внутреннему аудиту, отчет в 2016 году и в последующие годы о принятых мерах и прогрессе в выполнении каждой из девяти рекомендаций, содержащихся в отчете о внешней независимой проверке деятельности по внутреннему аудиту МСЭ.
Необходимые действия
Совету предлагается одобрить Дополнительный документ к четвертому ежегодному отчету IMAC и рекомендацию IMAC.
____________
Справочные материалы
Документ C15/22, содержащий четвертый ежегодный отчет IMAC Совету
Документ C15/INF/11 о выполнении рекомендаций IMAC
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1	В пункте 3.10 ежегодного отчета IMAC за 2015 год отмечается, что в соответствии с предыдущими советом и рекомендацией IMAC была внедрена внешняя проверка функции внутреннего аудита МСЭ, которую проводили внешние специалисты в соответствии с утвержденными профессиональными стандартами Института внутренних аудиторов, являющегося соответствующей профессиональной организацией. В настоящем Дополнительном документе содержится отчет Совету о результатах этого процесса внешнего рассмотрения.
2	Отчет внешних проверяющих был получен от Генерального секретаря в Документе C15/INF/11, который представлен Совету для информации и содержит подробные заключения и девять конкретных рекомендаций для принятия мер.
3	Функция внутреннего аудита и, следовательно, заключения по итогам этого внешнего рассмотрения важны для эффективности механизмов управления и надзора в МСЭ. Внутренний аудит является ключевым элементом механизмов МСЭ по обеспечению общей гарантии и управления наряду с внешним аудитом, системой оценки рисков и функций контроля, а также надзором со стороны IMAC. IMAC рассмотрел отчет о проверке и предлагает следующие комментарии по сделанным по итогам рассмотрения заключениям и их значению для Государств – Членов Совета.
[bookmark: _GoBack]4	В настоящее время МСЭ не использует комплексный, согласованный и в полной мере эффективный комплекс механизмов управления и внутреннего контроля для обеспечения уровня гарантии, надлежащего для организации в целом. Вследствие этого IMAC настоятельно рекомендует Государствам – Членам Совета активно изучать результаты внешней проверки, поощрять и отслеживать изменения и улучшения путем выполнения подразделением внутреннего аудита и секретариатом содержащихся в отчете рекомендаций.
5	По результатам внешней независимой проверки с удовлетворением отмечено, что внутренний аудит в основном и в целом отвечает соответствующим профессиональным стандартам и кодексу этики, хотя некоторые области в ходе оценки были определены как частично соответствующие и требующие улучшений.
6	Что касается областей улучшения, то в отчете о рассмотрении сообщается, что функция внутреннего аудита не обеспечивает гарантии эффективности процессов оценки рисками и управления рисками, а ее план аудиторской проверки не базируется на полном анализе рисков, учитывая что процесс управления рисками, поддерживающий выбор направлений аудиторской проверки, не является достаточно систематическим, комплексным или документированным, для того чтобы предложить надлежащую общую стратегию или метод обеспечения необходимой гарантии. Кроме того, ограниченный размер и возможности подразделения внутреннего аудита не позволяют осуществить охват подразделением важнейших и основных рисков.
7	Рассмотрение выявило, что программы работы внутреннего аудита требуют более четкого определения функций контроля и рисков, а рабочие документы в недостаточной степени увязаны с критериями, причинами и заключениями аудита, ориентированными на задачи.
8	Используемое внутренним аудитом аудиторское заключение не обеспечивает гарантии в отношении процедур управления рисками и процессов руководства (как этого требуют Устав и Стандарты службы внутреннего аудита); задачи носят слишком общий характер и не всегда охватываются на практике, не всегда проводится полный анализ недостатков контроля, для того чтобы определить причины и последствия.
9	По итогам рассмотрения отмечено, что в ежегодных отчетах внутреннего аудита, представляемых Совету, не определяются последствия недостатков контроля. Воздействие и последствия недостатков контроля и управления, которые были выявлены, необходимо признавать, если стоит задача их устранения и обеспечения улучшений.
10	Эти новые заключения по итогам рассмотрения согласуются с уже представленными IMAC и внешним аудитором заключениями и усиливают их, например по следующим вопросам:
•	достаточность ресурсов, имеющихся для внутреннего аудита;
•	необходимость систематической оценки рисков, проведения ориентированной на риски аудиторской деятельности и планирования на несколько лет;
•	более четкое и более точное представление оценки рисков и приоритетов при планировании аудита; и
•	необходимость представления внутренним аудитом более полной ежегодной отчетности Совету, для того чтобы обеспечивать гарантию общей эффективности функций внутреннего контроля и рассматривать более широкие последствия заключений по итогам аудита и ошибок контроля.
Рекомендация 6 (2015 г.): IMAC, таким образом, одобряет заключения, содержащиеся в отчете о внешней проверке, и представляет их вниманию Совета. IMAC рекомендует Совету предложить Генеральному секретарю и внутреннему аудитору представить Совету, используя механизм ежегодных отчетов внутреннего аудитора о деятельности по внутреннему аудиту, отчет в 2016 году и в последующие годы о принятых мерах и прогрессе в выполнении каждой из девяти рекомендаций, содержащихся в отчете о внешней независимой проверке деятельности по внутреннему аудиту МСЭ.
______________
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