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	[bookmark: _Hlk492472388]Beltelecom RUE（白俄罗斯共和国）、PJSC “MegaFon”（俄罗斯联邦）、
PJSC “Rostelecom”（俄罗斯联邦）的文稿[footnoteRef:1]* [1: *	本文稿已经区域通信联合体（RCC）电信和信息通信运营商委员会第35次会议和其他区域会议审议。相关建设亦获得其他运营商的赞同：股份公司“哈萨克电信”（哈萨克斯坦共和国）、国有企业“Morsviazsputnik”（俄罗斯联邦），还有截至2017年8月30日时尚不是国际电联成员的运营商：公有股份公司“VimpelCom”（俄罗斯联邦）、封闭式股份公司“TransTeleCom（TTK）”（俄罗斯联邦）、公有股份公司“移动电信系统（MTS）”（俄罗斯联邦）和股份公司“乌兹别克电信”（乌兹别克斯坦共和国）。] 


	电信运营商有关应用《国际电信规则》的问题



引言
1988年版《国际电信规则》的上个审查期从1998年全权代表大会第79号决议（1998年，明尼阿波利斯）开始，直至PP-10上决定通过关于“2012年国际电信世界大会的筹备”的第171号决议（2010年，瓜德拉哈拉）为止。在此审查期内，许多国际电联成员国尤其是大多数发展中国家的大多数电信运营商提请注意以下基本问题。
1	1988年版《国际电信规则》的术语已经过时，而且它与国际电联所有类型的文件（《组织法》、《公约》、《无线电规则》、国际电联建议书）均不对应，导致1988年版《国际电信规则》及其单项条款的应用变得相当复杂。
2	1988年版《国际电信规则》不符合现代电信/信息通信技术（ICT）的现实，也不符合电信运营商的宗旨和实际功能，后一个因素使电信运营商无法有效应用1988年版《国际电信规则》。这主要是出于以下几点：
–	电信运营商的作用和功能在国际电信市场全球自由化、国家垄断运营商民营化的过程中发生剧烈变化，而且随着新电信运营商的出现，国际电信的参与者数量急剧增加。
–	国际电联成员国在提供国际电信方面的作用和功能发生重大变化。以前（1988年前），在大多数国家，由国家负责建设电信基础设施，国家也拥有垄断运营商并负责监管电信。然而从二十世纪90年代起，各国基本上在开展国际电信的规范和许可，将基础设施的建设与通信系统和网络的运营留给了私营电信运营商和公司。
–	电信基础设施以及国际电信运营和国际电信业务的本质发生了变化。
–	新的国际电信业务出现，特别是出现了移动无线电信领域（包括不同国家运营商之间的漫游）。
–	国际电联成员国和电信运营商之间对于因电信/ICT环境迅速发展和变化所产生的问题，缺乏可实现有效合作、造福最终用户的共同办法。
3	1988年版《国际电信规则》的规定与电信运营商目前在电信技术快速发展及其进入国际电信网络的背景下的工作条件不相符；这一点尤其关乎《国际电信规则》以下方面条款的落实：
–	国际电信业务的组织和路由选择；
–	主叫方号码传送、国际呼叫线路标识和始发标识；
–	资费设定、账目结算的期限和程序；
–	漫游问题、无意间漫游和运营商之间结算的问题。
4	通过有关1988年版《国际电信规则》相关问题的新的国际电联决议和建议，或审议需要反映在《国际电信规则》中的问题，以便面向所有用户推出新的电信/ICT技术和服务。
关于《国际电信规则》的未来，以前意见不一，现在也是。但2010年讨论了有关修订1988年版《国际电信规则》并为此举办2012年国际电信世界大会（WCIT-12）的问题，所有参与方以共识方式通过了一项决定。
但是，鉴于在2012年之前，《国际电信规则》已经24年未予以修订，出于种种客观原因，WCIT未能充分讨论国际电联成员国和部门成员提交的所有提案，就这些提案达成折衷并考虑当前电信领域的各种发展趋势。
因此，目前对于实施两个版本的《国际电信规则》，存在一定的两极分化：一方面，所有成员国均同意有必要修订1988年版《国际电信规则》，而另一方面，一些主管部门在WCIT-12上表示，在2012年和之后的几年里，都不可能加入修订后的《国际电信规则》。
这种情况在之前关于有效实施1988年版《国际电信规则》的种种问题之外，又为电信运营商与在国家层面采用不同版本《国际电信规则》（1988年和2012年）的国家的伙伴开展合作带来了新的挑战。
同时，2012年版《国际电信规则》包括若干对电信运营商具有重要意义的规定，包括：
1	避免双重征税。
2	采用多种机制用于国际电信业务账目结算。
3	免费提供国际业务（技术）电信。
4	国际电信业务发票开具和结算的手续。
5	国际海事通信发票开具和结算的手续。
6	运营商通过第三方（“结算机构”）对国际通信业务进行结算。
并非所有上述规定都包含在两个版本的《国际电信规则》中，这为电信运营商增加了潜在的财务风险，原因如下：
–	由于1988年版《国际电信规则》的条款已经过时，不可能予以应用；
–	有些国际电联成员国不在2012年版《国际电信规则》的覆盖范围内；
–	不可能同时应用1988年版和2012年版《国际电信规则》。
建议
鉴于上述情况，我们建议在EG-ITRs的最后报告中纳入运营商提出的以下建议：
一、	假定2017年12月31日以后不能保留1988年版《国际电信规则》[footnoteRef:2]，理由是它不符合国际电联的基本文本（《组织法》、《公约》和《无线电规则》）或当前电信/ICT领域的现实，而且依照以前通过的国际电联全权代表大会有关修订1988年版《国际电信规则》和为此目的举行WCIT-12的决议，也是如此。 [2:  	根据国际电联《组织法》第221A条，自2018年1月1日起，2012年的《国际电信规则》应视为对已签署WCIT-12《最后文件》但未通知秘书长其同意受此《国际电信规则》修订版约束的国际电联成员国具有约束力（事实上已批准）。] 

二、	注意到与以下国际电信运营商开展合作存在困难：其主管部门未签署WCIT-12《最后文件》，或在接下来的一段时间内未加入2012年版《国际电信规则》，或在所述时间段（2017年12月21日）之后未加入2012年版《国际电信规则》修订版。
三、	强调所有成员国采用2012年版《国际电信规则》的重要性，这样可以创造一个有利环境，促进支持性的、透明、鼓励竞争和可预期的政策和决定以及监管和法律框架，为投资发展电信/ICT和整个信息社会以造福于最终用户提供必要的激励。
四、	如果不可能就消除1988年版和2012年版《国际电信规则》产生的差异达成共识，并且为了就单一一份《国际电信规则》文本形成广泛共识，建议国际电联理事会和PP-18通过审查2012年版《国际电信规则》的决定，审查导致成员国之间差异最多的具体规定，并基于该工作的成果举办WCIT-20，以期通过单一的一份《国际电信规则》文本。在这项工作完成之前，PP-18可通过一项决定，就对电信运营商具有重要意义的《国际电信规则》条款的适用程序作出规定。
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