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	秘书长的报告

	申请免予缴纳用于摊付参加国际电联工作费用的会费




	概要
八个组织提出了要求免予缴纳会费的申请。理事会须根据相关导则，考虑秘书长就这些组织参加国际电联活动是否互利所表示的意见。
需采取的行动
请理事会审议有关作为部门成员参加国际电联的工作但免予缴纳会费的请求，并批准秘书长的建议。
______________

参考文件
《公约》第231款、第110号决议（2002年，马拉喀什）、C2000/28 (Rev.1)、C2001/26、C02/94 (section 2)、C03/40 and Add.1、C03-ADD/3、C05/40号文件


背景
[bookmark: _GoBack]1	理事会2000年会议通过了以“互惠”为条件免予缴费的标准和指导原则（C2000/28(Rev.1)号文件）。继对相关部门的情况做出分析和秘书长提出建议后，由理事会准予免缴会费。主要标准包括：相关实体必须是处理电信/ICT问题的非营利性区域或国际组织，且必须向国际电联提供互惠条件。如获得批准，这些实体根据《公约》第231款的规定成为部门成员或部门准成员。免缴会费的区域性和国际组织现有117个。
2	PP-14在第187号决议中（2014年，釜山）责成理事会“审议免予实体缴纳成员会费的做法和标准，并在必要时进行修订，以收紧资格标准，从而有助于更明确、更一致、更公平地体现付费成员和非付费成员之间的区别，并减少免缴会费实体的总数”。在理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）进行详细审议后，理事会2017年会议修订了上述标准，如附件所述。主要修改包括对国际/区域性组织和“互惠”的定义更加严格，取消包含盈利性组织的“行业协会”免予缴费的资格。
已根据经修订的标准对提交理事会2018年会议的免予缴费申请进行了评估。
建议
3	已收到以下申请，并提交理事会审议：
3.1
	组织
	部门
	符合国际组织/区域性组织的标准
	互惠/对国际电联有益
	秘书长的建议

	ASECNA
	ITU-R
	是
	是
	是


意见：非洲和马达加斯加航空安全局是位于塞内加尔达喀尔的空中交通管制机构，负责管理覆盖六个飞行情报区的1600万平方公里的空域（相当于欧洲面积的1.5倍）。成员国包括：贝宁、布基纳法索、喀麦隆、中非共和国、刚果共和国、科特迪瓦、法国、加蓬、几内亚比绍、赤道几内亚、马达加斯加、马里、毛里塔尼亚、尼日尔、塞内加尔、乍得、多哥和科摩罗联盟。秘书处认为，ASECNA符合国际/区域性组织以及互惠和对国际电联有益的标准。
3.2
	组织
	部门
	符合国际组织/区域性组织的标准
	互惠/对国际电联有益
	秘书长的建议

	COMESA
	ITU-R
ITU-T
ITU-D
	是
是
是
	是
是
是
	是
是
是


意见：东部和南部非洲共同市场（COMESA）是一个自由贸易区，包括从利比亚到斯威士兰的十九个成员国。COMESA于1994年12月成立，取代自1981年以来的优惠贸易区。2000年其中的九个成员国成立了自由贸易区（吉布提、埃及、肯尼亚、马达加斯加、马拉维、毛里求斯、苏丹、赞比亚和津巴布韦），卢旺达和布隆迪于2004年加入自由贸易区，科摩罗和利比亚于2006年加入，塞舌尔于2009年加入。COMESA是非洲经济共同体的支柱之一。秘书处认为，COMESA符合国际/区域性组织以及互惠和对国际电联有益的标准。
3.3
	组织
	部门
	符合国际组织/
区域性组织的标准
	互惠/对国际
电联有益
	秘书长的建议

	CSEND – 社会经济发展中心
	ITU-D
	否
	–
	否


意见：社会经济发展中心（CSEND）通过对话和机构学习促进包容、公平、可持续的综合发展。CSEND提供有关机构发展和变革进程的政策研究、能力建设和咨询服务，特别侧重制度强化领域。秘书处认为，CSEND不符合理事会关于国际/区域性组织的标准，因为该机构没有来自多个国家的成员。
3.4
	组织
	部门
	符合国际组织/区域性组织的标准
	互惠/对国际电联有益
	秘书长的建议

	ECPAT International
	ITU-D
	是
	是
	是


意见：ECPAT International是一个全球性民间团体组织网络，致力于终止网上儿童性剥削，包括来自93个国家的102个成员组织，秘书处设在泰国曼谷。国际电联区域代表处一直与ECPAT保持交流，探索在保护上网儿童举措方面开展协作，并且国际电联已计划参加即将举办的ECPAT活动。ECPAT被认为是一个具有坚定立场的组织，在此领域拥有广泛的网络。加强与该组织的合作是有意义的。秘书处认为，ECPAT符合理事会有关国际/区域性组织以及互惠和对国际电联有益的标准。
3.5
	组织
	部门
	符合国际组织/区域性组织的标准
	互惠/对国际电联有益
	秘书长的建议

	EURAO – 欧洲业余无线电爱好者组织
	ITU-R
	是
	否
	否


意见：欧洲业余无线电爱好者组织成立于2005年，是全球，主要是欧洲，有意就相关活动和经验进行交流并合作开展新项目的独立业余无线电爱好者协会的联合。虽然秘书处认为，EURAO符合理事会有关国际/区域性组织的标准，但该机构不足以满足互惠和对国际电联有益的标准。
3.6
	组织
	部门
	符合国际组织/区域性组织的标准
	互惠/对国际电联有益
	秘书长的建议

	G3ict – 全球包容性信息通信技术倡议
	ITU-R
	是
	是
	是


意见：G3ict的使命是促进《残疾人权利公约》（CRPD）有关ICT无障碍获取内容的全面实施。G3ict的主要成员包括政策制定机构和公共部门机构、ICT行业和私营部门、国际标准制定组织、残疾人协会和学术界。目前，G3ict免缴ITU-T和ITU-D的会费，并且一直作为正式成员。秘书处认为，G3ict符合理事会关于国际/区域性组织以及互惠和对国际电联有益的标准。
3.7
	组织
	部门
	符合国际组织/区域性组织的标准
	互惠/对国际电联有益
	秘书长的建议

	津巴布韦ICT协会
	ITU-D
	否
	–
	否


意见：津巴布韦信息通信技术协会（ICTAZ）是一个ICT团体，其使命是通过各项活动、交流、指导和社会化促进国家ICT可持续发展，为希望提高潜力的组织和有事业心的个人建立一个网络，增强其成员和社区的权能。秘书处认为，该实体只涉及一个国家，因此不符合理事会关于国际/区域性组织的标准。
3.8
	组织
	部门
	符合国际组织/区域性组织的标准
	互惠/对国际电联有益
	秘书长的建议

	WEB基金会
	ITU-D
	是
	是
	是


意见：万维网基金会（亦称为Web基金会）是一个致力于改进和提供万维网的组织，拥有70个国家的160个合作组织网络。其使命是建立开放式网络作为全球公共物品和基本权利，确保每个人都可以自由访问和使用。秘书处认为，Web基金会符合理事会关于国际/区域性组织以及互惠和对国际电联有益的标准。


附件
免除国际性组织支付会费
多年来，理事会免除了某些国际性组织支付国际电联大会和会议费用的财务义务。
1	标准和导则
1.1	根据《公约》第476款，理事会可以在“互惠”的前提下免除国际性组织支付会费。“互惠”是指由于有关组织参加国际电联的相关活动而给国际电联及该组织带来的相互及类似利益。
1.2	为了满足这种互惠安排的条件，相关组织须符合下列所有标准：
–	应是一个与电信有关的国际性组织；
–	应是一个在法律上得到认可的非赢利性组织，而且所代表的成员亦为非盈利成员；
–	在多个成员国有大量成员、业务和活动，而且该组织参与国际电联的活动有利于国际电联目标的实现；
–	允许国际电联代表免费参加其会议，并且拥有其成员享有的权利和利益；
–	允许国际电联获取其有关文件，包括仅为其成员提供的信息。[footnoteRef:1] [1:  这意味着以类似于国际电联通过TIES内部获取系统为其成员提供信息/文件的方式，来相互提供信息/文件。] 

1.3	在做出免除会费决定时，理事会须考虑秘书长的意见。这些意见须说明：
–	该组织参加国际电联活动将给国际电联带来的优势；
–	国际电联参加该组织活动的益处。
2	程序
2.1	每项免除会费申请均须以书面形式提交秘书长。申请须提交理事会审议，并附上可说明该申请合理性的证明（第1.2段）和秘书长的意见（第1.3段）。
2.2	秘书长将根据上述第1.2段和1.3段规定的标准审查免除会费申请，并酌情报告即将举行的下一届理事会会议。
2.3	如果理事会批准了免除会费申请，则该申请将自全体会议做出决定之日起立即生效。除非理事会在特例情况下另有决定，否则不得追溯给予免除。由理事会免除会费的实体依然有责任支付其会费免除生效日之前的会费金额。
2.4	免予缴费在随后一届全权代表大会之前有效，尽管理事会可在任何时候决定撤销不再符合上述标准实体的免予缴费地位。每一届全权代表大会均将审议免予缴费的实体清单，并决定哪些实体可继续享受会费免除待遇。
2.5	在国际电联网站上公开提供免予缴费的实体清单。
________________
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