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1.1	رحب الأمين العام في معرض افتتاحه الجلسة بالمشاركين في دبي وهنّأ البلد المضيف بتميّز مرافق مكان انعقاده. ثم دعا الحضور إلى الوقوف دقيقة صمت حداداً على أرواح السيد فرانثيسكو مولينو نيغرو (إسبانيا) والأستاذ مارك كريفوتشيف (الاتحاد الروسي) وسائر أصدقاء الاتحاد الذين وافتهم المنيّة منذ انعقاد مؤتمر المندوبين المفوضين للاتحاد لعام 2014.
2.1	وقف الحضور دقيقة صمت.
3.1	رحب الرئيس بالمشاركين في دبي، ودعا أعضاء المجلس إلى العمل بكفاءة ليتمكن المجلس من بحث جميع البنود المدرجة في جدول أعماله الطويل.
4.1	كما رحب عضو المجلس من الإمارات العربية المتحدة بالمشاركين في دبي وأعرب عن تمنياته للمجلس ومؤتمر المندوبين المفوضين بكل التوفيق والنجاح.
5.1	ثم أخذ العديد من أعضاء المجلس الآخرين الكلمة فتوجّهوا بالشكر إلى حكومة الإمارات العربية المتحدة وإدارتها، على روعة المرافق المتاحة.
2	تقرير الإدارة المالية المدقق عن السنة المالية 2017 وتقارير المراجع الخارجي للحسابات (الوثائق C18/40 وC18/41 وC18/43 وC18/125)
1.2	قدمت ممثلة الأمانة الوثيقة C18/43 التي تتضمن تقرير الإدارة المالية المدقق عن السنة المالية 2017. وأشارت، ضمن جملة مسائل، إلى سلامة الوضع المالي الحالي للاتحاد، رغم ارتفاع مستوى المتأخرات والحسابات الخاصة بالمتأخرات والحسابات الملغاة الخاصة بالمتأخرات. وذكرت أن مستوى الحسابات المدينة قد انخفض للعام السابع على التوالي بنسبة إضافية تبلغ 4,5 في المائة بفضل انتظام الدعم المقدم من الإدارات من أجل استرداد الديون.
2.2	ثم قدم المراجع الخارجي للحسابات الوثيقة C18/40 المتعلقة بمراجعة البيانات المالية لعام 2017، موجّهاً الانتباه خصوصاً إلى ضرورة رصد الخصوم الاكتوارية وإدارتها ورسم سياسة تخطيط للقوى العاملة وتصميم المبنى الجديد في ضوء احتياجات الاتحاد الطويلة الأجل ورصد أوضاع المشتريات في المكاتب الميدانية. وقدم المراجع الخارجي للحسابات أيضاً الوثيقة C18/41، التي تتضمن تقريره عن حسابات الاتحاد المتعلقة بتليكوم العالمي للاتحاد لعام 2017، إلى جانب توصيات تستهدف تعزيز عملية تقديم العطاءات من أجل اختيار مكان تنظيمه وإدارة مساحة العرض، وضمان تحقيق التوازن بين الجنسين ضمن المشاركين فيه. وأخيراً، قدم الوثيقة C18/125 التي تتضمن تقريراً خاصاً عن مكتبين إقليميين ومكتبين من مكاتب المناطق نُظر في شأنها في ضوء الأهداف المحددة في القرار 25 (المراجَع في بوسان، 2014).
3.2	واقترح أحد أعضاء المجلس مُحيلاً إلى الوثيقة C18/43 تخصيص جزء من فائض عام 2017 للصندوق المؤقت للمبنى الجديد.
4.2	وطلب أحد أعضاء المجلس مُحيلاً إلى مقدمة التقرير الوارد في الوثيقة C18/40 المزيد من المعلومات عن التدابير الإضافية التي اتخذتها الأمانة بشأن حالة الاحتيال المبلَّغ عنها في مارس عام 2018 وعما إذا كان المراجع الخارجي للحسابات قد حلّل مدى فعالية هذه التدابير.
5.2	وأعربت ممثلة أخرى من أعضاء المجلس مُحيلةً إلى الوثيقة C18/43 عن قلقها بشأن ما أشار إليه المراجع الخارجي من نقص صافي الأصول وتزايد الخصوم الطويلة الأجل لصندوق التأمين الصحي بعد انتهاء مدة الخدمة (ASHI). وفيما يتعلق بالوثيقة C18/40، أعربت عن تأييدها لإصدار دليل للمشتريات، الأمر الذي من شأنه المساعدة في ضمان تحسين الرقابة على إجراءات المشتريات وفي الحد من احتمال الاحتيال، كما أعربت عن تأييدها لسرعة توظيف موظف بديل للشؤون الأخلاقية ليستكمل استعراض الإطار القانوني. وأخيراً، أوصت في معرض موافقتها على الوثيقة C18/41 بأن يبحث المجلس بعناية سبب عجز تليكوم العالمي للاتحاد لعام 2017 عن الوفاء بالتوقعات المالية المرجوة.
6.2	وقال المراجع الخارجي للحسابات إنه قد أصدر رأياً غير تحفّظي بشأن مراجعة الحسابات رغم الشواغل المشار إليها، ذلك أن الأمانة قد داومت على إحاطة المجلس علماً بالوضع بشفافية. وعن نقص صافي الأصول، قال إن الأمانة تُجري حالياً دراسة اكتوارية كاملة سيتولى تحليلها لاحقاً. وأضاف أن الأمانة تعكف أيضاً على صوْغ مبادئ توجيهية جديدة بشأن المشتريات.
7.2	وقال رئيس دائرة إدارة الموارد المالية (FRMD) إن الأمانة تعمل مع منظمات أخرى وعلى الصعيد الداخلي من أجل التصدي للعجز المتعلق بصندوق التأمين الصحي ASHI، وتحديداً من خلال تخصيص جزء من أي فائض متحقق في نهاية العام لاحتياطي الصندوق، ورفع مستوى الاشتراكات، وإنشاء لجنة جديدة للتأمين الصحي تسعى إلى خفض الإنفاق الصحي. وأوضح أن هذه المشكلة ليست خاصة بالاتحاد وحده. وبخصوص تمويل المبنى الجديد، ذكّر رئيس دائرة إدارة الموارد المالية المجلس بأنه قد أنشأ الصندوق المؤقت للمبنى الجديد في دورته لعام 2018، بعد إغلاق حسابات عام 2017، ومن ثَم لم يكن من الممكن تخصيص أي مبلغ له من مجموع فائض عام 2017. وقال إن الأمين العام سيخصص من الآن فصاعداً جزءاً من أي فوائض مالية لهذا الصندوق من أجل الوفاء بنفقات البناء التي ما زالت لا تغطيها المخصصات الحالية.
8.2	وأوضح الأمين العام أن حدث تليكوم العالمي للاتحاد لعام 2017 لم يفِ بالتوقعات المالية، وإن كانت نتيجته إيجابية إجمالاً، نظراً إلى المستجدات السياسية والقانونية التي شهدها البلد المضيف ولم يمكن توقعها. وعن حالة الاحتيال المبلّغ عنها، شدد على أنه كان للأمانة رد فعل فوري إزاءها وأنها ستبذل قصارى جهدها لضمان عدم تكرار حدوث مثل هذه الممارسات التي لا يمكن التهاون معها.
9.2	وفيما يتعلق بالوثيقة C18/125، طلب أحد أعضاء المجلس تضمين المقترحات المستقبلية المتعلقة بالميزانية معلومات كاملة عن التكاليف المتصلة بالمكاتب الإقليمية ومكاتب المناطق البالغ مجموعها 13 مكتباً وبالموظفين الميدانيين البالغ عددهم 59 موظفاً.
10.2	وشدد المراجع الخارجي للحسابات على أن جميع تحليلات التكاليف لا بد أن تشمل أيضاً الأنشطة المضطلع بها.
11.2	وأكد عضو آخر في المجلس أهمية التوصية 3 (الوثيقة C18/125)، المتعلقة بالأهداف ومؤشرات الأداء الرئيسية  المتصلة بها المحددة للمكاتب الميدانية وضرورة تعزيز تنسيق الحضور الإقليمي عبر جميع قطاعات الاتحاد.
12.2	وجرت الموافقة على تقرير الإدارة المالية عن الحسابات المراجَعة (الوثيقة C18/43)، واعتُمد مشروع القرار الوارد في الملحق ألف المرفق بالوثيقة.
13.2	كما جرت الموافقة على تقريري المراجع الخارجي للحسابات عن حسابات الاتحاد في عام 2017 (الوثيقة C18/40) وحسابات تليكوم العالمي للاتحاد لعام 2017 (الوثيقة C14/41).
14.2	وأُحيط علماً بالوثيقة C18/125.
3	التقرير التكميلي للجنة الاستشارية ال‍مستقلة للإدارة (الوثيقة C18/22(Add.1))
1.3	قدم السيد كامليش فيكامسي (عضو اللجنة الاستشارية ال‍مستقلة للإدارة) الإضافة 1 للوثيقة C18/22، المكمِّلة لتقرير اللجنة السنوي السابع في إطار وفاء اللجنة بمسؤوليتها في إسداء المشورة للمجلس بشأن البيانات المالية المراجَعة للاتحاد والتقارير التي يصدرها مراجع الحسابات الخارجي لعام 2017. وتتضمن هذه الإضافة أيضاً المشورة بشأن المسائل المستجدة منذ وضع الصيغة النهائية لتقرير اللجنة السنوي السابع. ووجّه السيد فيكامسي الانتباه إلى بعض الاقتراحات والتوصيات المقدمة في الوثيقة C18/22 وإلى مقترحات تحسين اختصاصات اللجنة، المبيّنة في الملحق 3 المرفق بالوثيقة.
2.3	وأقرّ أعضاء المجلس أعمال اللجنة الاستشارية المستقلة للإدارة وشجعوا أمانة الاتحاد على تنفيذ توصيات اللجنة. ورأى أحدهم أنه لا يلزم توسيع نطاق عمل اللجنة، بينما أعرب آخر عن تأييده للتغييرات المقترحة في اختصاصاتها.
3.3	وأعرب أحد أعضاء المجلس عن تأييده الشديد للتوصية 4/2018 والاقتراحات المبيّنة في الفقرتين 1.4 و2.4 من الوثيقة C18/22(Add.1). وقال أعضاء آخرون إن قلقاً يساورهم بشأن التمويل الإضافي المشار إليه في الفقرة 1.4 من هذه الوثيقة وبعض عناصر التوصية 4/2018. فمن حيث المبدأ، ينبغي ألا تغطي المتطلبات الإضافية من رأس المال سوى التكاليف التي لا يمكن تغطيتها بقرض البلد المضيف لأسباب قانونية.
4.3	وقال المراجع الداخلي للحسابات رداً على سؤال طُرح عليه إن لجنة التقييم التي أنشأها المجلس في دورته لعام 2018 لتقود عملية اختيار المراجع الخارجي للحسابات تتألف من ستة أعضاء يمثلون كلاً من أقاليم الاتحاد، وإنها لجنة مؤقتة، وستوصي بمرشّح مناسب في دورة المجلس لعام 2019.
5.3	وقال نائب الأمين العام إنه وفقاً للتوصية التي قدمتها اللجنة الاستشارية المستقلة للإدارة في عام 2016، أُبرم عقد مع شركة استشارية في مجال إدارة المشاريع. وأردف قائلاً إن هيكل الإدارة الرسمي المتفق عليه في دورة المجلس لعام 2016 يعمل جيداً، وأن إنشاء اللجنة التوجيهية المشار إليها في الفقرة 3.4 مسألة تستلزم المزيد من النقاش مع اللجنة الاستشارية المستقلة للإدارة.
6.3	وأعرب الأمين العام عن تقديره لأعمال اللجنة الاستشارية المستقلة للإدارة.
7.3	وأُقرّت الوثيقة C18/22(Add.1).
4	إنشاء مكتب للاتحاد من أجل منطقة جنوب آسيا (الوثيقة C18/122)
1.4	قدم نائب مدير مكتب تنمية الاتصالات الوثيقة C18/122 التي تبيّن النتائج التي توصلت إليها الأمانة بشأن إنشاء مكتب للاتحاد من أجل منطقة جنوب آسيا. وأشار على وجه الخصوص إلى أن البلدان القريبة جغرافياً من مكتب المنطقة ستستفيد منه بسبل منها تعزيز الخدمات وتخفيض رسوم الطيران.
2.4	وأعرب العديد من أعضاء المجلس عن تأييدهم لإنشاء هذا المكتب، مُشيرين إلى أن خمسة بلدان من البلدان الثمانية التي شاورها الاتحاد في هذه المسألة قد أكدت موافقتها خطياً عليها.
3.4	واقترح عدة أعضاء في المجلس بيان وظائف وفوائد المكاتب الإقليمية ومكاتب المناطق بوضوح لأنها مسألة مفيدة. وأضافوا أن من الحكمة وضع معايير قياسية واضحة لإنشائها وعملها قبل اتخاذ أي قرار بهذا الشأن. وأوضح أعضاء آخرون أن عدم وجود مثل هذه المعايير لم يَحُل دون إنشاء مكاتب المناطق القائمة. واقتُرحت إمكانية إنشاء فريق لبحث مسألة وضع معايير في هذا السياق وتقديم نتائج بحثه إلى المجلس في دورته لعام 2019.
4.4	واقترح بعض أعضاء المجلس ضرورة بحث توصيات المراجع الخارجي للحسابات بشأن الحضور الإقليمي والنقاط المتصلة به التي أُثيرت في مؤتمر المندوبين المفوضين للاتحاد لعام 2018 قبل اتخاذ أي قرار في هذا الصدد. وأعرب أعضاء آخرون عن تأييدهم لأن تُجري البلدان المعنية مزيداً من المشاورات فيما بينها بشأن مكان المكتب بالتحديد ولإجراء مشاورات أخرى مفصّلة في دورة المجلس لعام 2019.
5.4	وأوضح الرئيس أن المجلس قد وافق بالفعل من حيث المبدأ على إنشاء مكتب للاتحاد من أجل منطقة جنوب آسيا. وأضاف أن أكثر من نصف البلدان الثمانية التي جرت مشاورتها معها منذ أبريل 2018 قد أبدت موافقتها، وبالتالي لا يمكن الاستمرار في تأجيل اتخاذ القرار النهائي. وقال إن جميع المسائل ذات الصلة ستناقَش أثناء المفاوضات التي ستجري مع الهند.
6.4	وذكَّر أحد أعضاء المجلس بأن الهند قد وافقت على تغطية تكاليف الموارد اللوجستية والبشرية لمكتب المنطقة خلال السنوات الأربع الأولى من عمله. وتوخياً للفعالية والكفاءة، ليس من الحكمة إرجاء اتخاذ القرار إلى دورة المجلس لعام 2019.
7.4	وقال عضو المجلس من تايلاند إن المكتب الإقليمي في بانكوك سيسعده تقاسم الأعمال في المنطقة مع مكتب منطقة في الهند.
8.4	ثم قال عضو المجلس من الهند إن الهند مستعدّة لتقديم الدعم المالي إلى مكتب المنطقة بعد فترة السنوات الأربع الأولى من عمله مادامت متطلبات الاتحاد في المنطقة قائمة. وأشار إلى أن عدد السكان الذين سيستفيدون من الخدمات المقدمة معيار مهم. وأضاف أن مكتب المنطقة، الذي من شأنه تيسير المشاركة في سياسات الاتحاد وبرامجه، سيتّبع إجراءات الاتحاد التشغيلية الموحدة، وسيتمتع موظفوه بمزايا تتفق مع تلك الممنوحة فعلاً لموظفي الأمم المتحدة في الهند. وسيكون من دواعي سرور الهند أن تناقش شواغل البلدان الثلاثة التي لم ترُد على المشاورة بعد.
9.4	وقال الأمين العام إنه يبدو أن لا اعتراض على إنشاء مكتب للاتحاد في منطقة يقطنها 24 في المائة من سكان العالم، وقد خصصت الهند بالفعل الموارد المالية اللازمة لذلك. وأردف قائلاً إن من شأن المفاوضات التي ستُجرى مع البلد المضيف أن تشكل إسهاماً مفيداً في المناقشات الإضافية التي سيجريها المجلس بشأن المعايير ذات الصلة بالمكاتب الإقليمية ومكاتب المناطق.
10.4	وشجع أحد أعضاء المجلس الأمين العام على تعزيز فعالية المكاتب الإقليمية وفقاً لتوصيات المراجع الخارجي للحسابات.
11.4	واعتبر الرئيس أنه يمكن للمجلس الموافقة على تأكيد إنشاء مكتب المنطقة وعلى دعوة الأمين العام إلى بدء التفاوض على إبرام اتفاق مع البلد المضيف يشمل الترتيبات المالية. علاوةً على ذلك، ينبغي للأمانة اقتراح معايير واضحة لإنشاء مكاتب المناطق لينظر فيها المجلس في دورته المقبلة، مع أخذ الآراء المعرَب عنها أثناء هذا النقاش في الاعتبار.
12.4	واتُّفق على ذلك.
5	تقرير عن التقدم المحرز بشأن مشروع مبنى مقر الاتحاد (الوثائق C18/123 + Add.1 وC18/124 وC18/126 وC18/INF/18 وC18/INF/19)
1.5	قدم نائب الأمين العام الوثيقة C18/123 التي تتضمن تقريراً عن التقدم المحرز بشأن مشروع مبنى مقر الاتحاد، والإضافة 1 الملحقة بها التي تقدم المزيد من المعلومات التوضيحية. وقال إن من شأن قرار البلد المضيف تمديد مدة إتاحة الشريحة الأولى من القرض حتى نهاية عام 2020 أن يمكّن الأمانة من تقديم تقديرات أدق لإجمالي تكاليف المشروع إلى المجلس في دورته لعام 2019، بما في ذلك المتطلبات الإضافية المبيّنة في الفقرة 13.4 من الوثيقة C18/123(Add.1)، ومن تأكيد الحدود الزمنية. وأضاف أنه لم يُطلب في الوقت الراهن تمويل إضافي أو أي إعادة نظر في مقرر المجلس 588، ومن المتوقع إمكانية تغطية جميع تكاليف المشروع بالقرض الحالي ومساهمات الجهات الراعية والتبرعات ونسبة من الفوائض المالية لنهاية العام. وتورد الوثيقة C18/INF/19 مسوّدة تصميم فكرة المشروع.
2.5	وقدم عضو المجلس من ألمانيا الوثيقة C18/124 التي يُدعى فيها الأمين العام إلى اعتماد نهج التصميم القائم على التكلفة وضمان ألا يتجاوز إجمالي اعتمادات ميزانية مشروع المبنى الجديد مبلغ 147 مليون فرنك سويسري المنصوص عليه في مقرر المجلس 588. وذكر أنه كان ينبغي معرفة بعض المتطلبات الإضافية، كتكاليف الاستشارات، في عام 2016 وأنه يمكن الوفاء بها بقرض البلد المضيف.
[bookmark: _GoBack]3.5	وقال عضو المجلس من الولايات المتحدة في معرض تقديمه الوثيقة C18/126 إنه في حين ينبغي احترام القيمة القصوى لإجمالي اعتمادات ميزانية المشروع، المنصوص عليها في المقرر 588، ينبغي أن لا تؤثر جهود خفض إجمالي تكاليفه سلباً على أدائه الوظيفي.
4.5	وشجعت ممثلة الجمهورية التشيكية من أعضاء المجلس سائر البلدان، في معرض تقديمها الوثيقة C18/INF/18، على الاحتذاء ببلدها وتقديم تبرع لصالح مشروع المبنى الجديد.
5.5	وشكر أعضاء المجلس الأمانة على المعلومات المحدّثة المقدمة عن مشروع مقر الاتحاد وشددوا على ضرورة إطلاع المجلس على جميع المعلومات المتصلة به. وقال بعض الأعضاء إنه ينبغي ألا يُستخدم حساب الاحتياطي لأغراض المشروع وألا تترتب على المشروع أي آثار تخلّ بخطة الاتحاد المالية للفترة 2023-2020. وإدراكاً لهذه الغاية، أُعرب عن تأييد نهج التصميم القائم على التكلفة وفكرة استحداث إجراءات شفافة وتنافسية لاختيار مقدمي الخدمات. ولا داعي لإنشاء هيئات رقابية جديدة، على الرغم من أن تعزيز الدور الرقابي للمجلس في هذا السياق قد يحظى بالترحيب. ورأى أحد أعضاء المجلس أن نجاح مثل هذا المشروع المعقّد مرهون بتعيين مورد خارجي لإدارة المشروع والمخاطر، ويمكن تغطية التكاليف ذات الصلة من قرض البلد المضيف.
6.5	وقالت ممثلة الأمانة إن الفريق الاستشاري للدول الأعضاء المعني بمشروع مبنى مقر الاتحاد (MSAG) قد أُطلع على أحدث الوثائق المقدمة من كونسورتيوم CDTK التي تشمل أحدث تقديرات لتكاليف البناء مجزّأةً إلى العناصر التي يمكن تمويلها بقرض البلد المضيف وتلك التي لا يمكن تمويلها به. وسيوافَى المجلس في دورته لعام 2019 بمعلومات محدَّثة عن التكاليف.
7.5	وقال نائب الأمين العام إن الأمانة، الملزَمة بالامتثال لمقرر المجلس 588، لا تدّخر وسعاً في سبيل مواءمة تصميم المشروع مع تكلفته المقررة وخفض التكاليف المتصلة به إلى مستوى الميزانية المنصوص عليها في هذا المقرر. وأضاف أن قرار تعديل الميزانية المنصوص عليها في هذا المقرر من عدمه سيرجع إلى المجلس في عام 2019، استناداً إلى التقديرات المحدَّثة للتكاليف، بما في ذلك تقديرات المتطلبات الإضافية.
8.5	واعتبر الرئيس أنه يمكن للمجلس الموافقة على الإحاطة علماً بالوثائق C18/123 + Add.1 وC18/124 وC18/126 وC18/INF/18 وC18/INF/19، وتوجّه بالشكر إلى المملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة على رعايتهما الكريمة للمشروع وإلى الجمهورية التشيكية على تبرعاتها السخية، وشجع سائر البلدان على الاحتذاء بكل منها. واعتبر الرئيس كذلك أن المجلس يشجع الأمانة على مواصلة جهودها الرامية إلى الامتثال لمقرر المجلس 588 وخفض التكاليف وموافاة المجلس في عام 2019 بتقديرات محدَّثة.
9.5	واتُّفق على ذلك.
6	اختتام دورة المجلس لعام 2018
1.6	شكر الأمين العام أعضاء المجلس على تعاونهم وأشاد بما يبذلونه من جهود لضمان استجابة أنشطة الاتحاد وسياساته واستراتيجياته استجابةً تامة للبيئة المتغيرة. كما توجه بالشكر إلى رئيس المجلس لحكمته ومهنيّته ومنحه الميدالية الذهبية للاتحاد.
2.6	وتوجه رئيس المجلس بالشكر إلى مسؤولي الاتحاد المنتخَبين وموظفيه على كل ما يضطلعون به من أعمال، وأعرب عن تقديره للدعم الذي تلقّاه من أعضاء المجلس ومن نائبه الدكتور السيد عزوز. كما أعرب عن تمنياته بكل التوفيق والنجاح لسعادة السيد ماجد المسمار، الذي سيترأس مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2018. وأعلن الرئيس اختتام أعمال دورة المجلس لعام 2018.
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