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	与C20/65号文件相关的意见
[bookmark: _Hlk42253014]巴西感谢秘书长和所有参与拟定国际电联使用全球网络安全议程（GCA）的导则草案的专家们所付出的努力。
巴西认为，GCA是一个非常强大的工具，可以指导国际电联和成员国在树立使用信息通信技术的信心和建立信任方面的工作。巴西支持通过导则加强国际电联对GCA的使用的想法和对GCA进行修订的想法（在导则制定过程不涉及这个问题）。据此，为响应向成员国征集输入文件的工作，巴西提交了一份书面文稿，而且巴西也积极参加了去年四月进行的公开磋商。
巴西为响应成员国输入文件征集而提交的书面文稿强调了以下考虑：
[bookmark: _Hlk42252909]•	自设立全球网络安全指数（GCI）用以监测成员国对GCA的承诺以来，从（2018年）第三版全球网络安全指数（GCIv3）可以看到，有53个国家显示出中等水平的承诺，而87个国家显示出低水平的承诺。制订导则的一个关键因素是重点关注这些体现为中低水平承诺的国家的需求。国际电联应确定哪些支柱（及其下属项目）仍需要更多的努力，并相应地拟定导则；
[bookmark: _Hlk42252894]•	国际电联对GCA的使用应聚焦于已达成普遍共识/广泛一致意见的来自高级别专家组（HLEG）的建议；
•	国际电联组织/协调的所有与网络安全有关的举措应根据第71号和第130号决议（2018年，迪拜，修订版）赋予国际电联的当前职责范围、WSIS C5行动方面以及部门决议，审议高级别专家组（HLEG）主席报告中的建议。




	[bookmark: _Hlk42096482]•	在使用高级别专家组主席报告中的建议时，应促进机构内和跨机构以及与有关利益攸关方之间的协调与合作；
•	在落实高级别专家组主席报告中的建议时，国际电联应考虑采取利益攸关多方的方法，并应避免工作的任何重复和重叠；
•	高级别专家组主席报告中的建议2.15指的是“技术和程序措施”工作领域，并强调有必要考虑与新技术和基础设施实施有关的风险。2009年，RFID和移动设备的大量使用成为新兴技术，开始带来与网络安全相关的新挑战。如今，5G、物联网设备的爆炸式增长、人工智能和量子计算也带来了全新的挑战。因此，在国际电联的工作中应进一步考虑这些新挑战。需要澄清的是，此讨论并不意味着对GCA进行修订，因为建议文本中提到了“新技术”；
•	国际电联在能力建设方面具有重要作用（高级别专家组主席报告的工作领域4），并应继续建设与所有GCA工作领域有关的国家、区域和国际层面的网络安全能力；
•	国际电联在利用最终用户的网络安全意识和促进网络安全文化方面也可以发挥作用；
•	国际社会在网络安全相关议题方面的合作方面已取得进展，但仍有许多工作要做。导则应进一步考虑国际电联如何推进国际合作以及如何在这一重要且交叉的事宜上为成员国提供进一步的协助。
考虑到为公开磋商发表的草案，巴西提交了口头文稿，其中强调：
•	巴西支持通过拟定导则加强国际电联对GCA的使用的想法，原则上支持其流程和草案，但进行了一些调整；
•	国际电联作为WSIS C5行动方面唯一协调方/推进方的牵头作用以及PP决议（特别是第 130号决议）以及其他部门决议（例如WTDC第45号决议和WTSA第50号决议）中概述的职责范围；
•	“法律措施支柱”的必要性，以认真按照国际电联的职责范围和能力行事，而导则的必要性是为回应这样的呼吁，即，指导国际电联使用GCA，但不包括修订GCA事宜；
•	包括5个支柱的GCA框架的合法性在于，可以作为一种灵活的方法来指导国际电联和成员国在树立使用信息通信技术的信心和建立信任方面的工作；
•	使用通过全球网络安全指数（GCI）收集的数据十分重要，可以使国际电联的行动更具有针对性；
•	但是由于对“技术和程序措施支柱”的一些建议尚未达成共识，人们对于高级别专家组主席报告中的所有建议是否依然有效表示关切；
•	确定ITU-T第17研究组作为安全标准的主导/协调研究组的重要性，它必须聚焦于战略思考，以便能够推动行业发展，帮助阐明数字生态系统中的关系并支持成员国找到政府所关切的开放问题的答案。
拟议前进方向
考虑到提交给理事会的新版草案以及提交给公众磋商的口头和书面文稿，很明显有必要进行进一步的磋商，而且理事会应就如何开展工作提供指导。
如前所述，巴西支持草案的流程和主要思想。但是，我们注意到新版本包含了超出工作范围的内容，该问题需要进一步解决。
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