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	Замечания по Документу C20/24
1	Базовая информация
В Решении 608 (Измененном, 2020 г.) Совета указано, что при условии согласия большинства Государств-Членов проведение следующей Всемирной ассамблеи по стандартизации электросвязи (ВАСЭ-20) будет отложено до 23 февраля – 5 марта 2021 года. От Государств-Членов был получен 101 положительный ответ на это предложение, отрицательных ответов не поступило. В Циркулярном письме CL-20/40 от 2 сентября 2020 года были объявлены дата и место проведения ВАСЭ. С тех пор стало очевидно, что воздействие COVID-19 продолжится в 2021 году и что ограничения, касающиеся международных поездок, скорее всего также останутся в силе. 
2	Обсуждаемый вопрос
2.1	Мы высоко ценим щедрое гостеприимство и гибкость правительства Индии, предложившего принять ВАСЭ в Хайдарабаде и проявившего готовность перенести сроки. С сожалением отмечаем ужасное воздействие, которое COVID-19 оказывает на страны всего мира и на широкий круг важных международных мероприятий.
2.2	Представляется, что есть два основных варианта проведения ВАСЭ-20. Первый вариант предусматривает проведение виртуальной ВАСЭ в запланированные в настоящее время сроки – в феврале–марте 2021 года. Виртуальное мероприятие потребует сокращенной повестки дня, в которой основное внимание будет уделено важнейшим вопросам, подлежащим рассмотрению на ВАСЭ. Иными словами, в соответствии со Статьей 13 Конвенции МСЭ виртуальная ВАСЭ должна согласовать рекомендации, содержащиеся в отчетах исследовательских комиссий, согласовать структуру исследовательских комиссий и Вопросы для исследования в следующем периоде, а также назначить председателей и заместителей председателей. Другой вариант предусматривает повторный перенос сроков ВАСЭ с целью проведения очного мероприятия в Хайдарабаде в марте 2022 года.
2.3	Мы проанализировали преимущества и недостатки этих двух вариантов проведения ВАСЭ, являющихся основными, и представили их в двух таблицах в Приложении 1. Очевидно, что ситуация очень сложная и простого выхода из нее нет. Хотели бы обратить внимание Совета на некоторые наиболее важные факторы и, в частности, отметить, что перенос ВАСЭ на 2022 год означал бы, что Секретариату МСЭ и Членам МСЭ придется подготовиться к очень многим крупным конференциям и участвовать в них в течение 12 месяцев: ВКРЭ (ноябрь 2021 г.), ВАСЭ (март 2022 г.), Совет (март/апрель 2022 г.), ВФПЭ (июнь 2022 г.) и Полномочная конференция (сентябрь/октябрь 2022 г.). Также хотели бы отметить, что нельзя быть уверенным, что к 2022 году ограничения на международные поездки будут полностью сняты. 
3	Предлагаемый вариант действий
Предлагаем Совету тщательно рассмотреть преимущества и недостатки этих двух основных вариантов, прежде чем переходить к принятию решения, которое окажет значимое воздействие на работу МСЭ-Т, независимо от выбора, который будет сделан. Мы, безусловно, признаем, что простого решения нет, и настоятельно рекомендуем Совету со всей внимательностью рассмотреть все преимущества и недостатки, изложенные в Приложении 1.
Приложение
Приложение 1 – Преимущества и недостатки вариантов проведения ВАСЭ




ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Преимущества и недостатки вариантов проведения ВАСЭ
Вариант 1. Виртуальная ВАСЭ, 22 февраля – 5 марта 2021 года
	Описание
	Преимущества
	Недостатки

	Виртуальное мероприятие (возможно, с очным присутствием некоторых представителей находящихся в Женеве представительств, но большинство участников будут присутствовать виртуально)
Основное внимание уделяется важнейшим задачам, необходимым для выполнения программы работы (в соответствии со Статьей 13):
•	согласовать рекомендации, содержащиеся в отчетах ИК; 
•	согласовать структуру ИК и Вопросы для исследования в следующем периоде;
•	назначить председателей и заместителей председателей.
Работа по всем другим направлениям, включая внесение изменений в процедуры или Резолюции, должна быть прекращена.
	Обеспечивает продолжение основной деятельности МСЭ-Т, при этом ключевые вопросы могут быть решены с задержкой всего лишь в шесть месяцев.
Позволяет соблюдать последовательность собраний МСЭ и официально завершить ВАСЭ в соответствии с Уставом и Конвенцией МСЭ.
Позволяет избежать проведения нескольких конференций МСЭ в течение 12 месяцев (т. е. ВКРЭ (ноябрь 2021 г.), Совета (март 2022 г.), ВФПЭ (июнь 2022 г.) и Полномочной конференции (сентябрь/октябрь 2022 г.), помимо обычных собраний КГСЭ).
Позволяет избежать или уменьшить сложность управления одновременной работой нескольких комитетов и редакционных групп благодаря концентрации усилий на основных вопросах.
Позволяет избежать неуверенности, связанной с тем, когда поездки во всем мире вернутся в нормальное русло.
Делает возможным полноценное участие членов МСЭ, независимо от того, подпадают ли они под действие ограничений на поездки. 
Подход соответствует подходу других организаций системы ООН в Женеве, в том числе ВОЗ, МОТ и ВОИС.
	Определение и согласование перечня основных вопросов, а также механизмов управления гибридным виртуальным мероприятием может представлять собой проблему.
Результаты большой работы над Резолюциями не будут использованы сразу и могут устареть.
У некоторых делегаций все же могут возникнуть трудности с виртуальным участием.
Возможно, потребуется адаптировать или создать некоторые правила процедуры, особенно для гибридной модели.
Виртуальная/гибридная форма проведения ВАСЭ или КГСЭ затрудняет ход неофициальных переговоров, которые способствуют достижению консенсуса.




Вариант 2. Очная ВАСЭ, 1–15 марта 2022 года
	Описание
	Преимущества
	Недостатки

	Мероприятие в Хайдарабаде в форме личного присутствия
Некоторые основные решения могут быть приняты на виртуальных собраниях КГСЭ, в том числе по исследовательским комиссиям и Вопросам для исследования (кроме назначения председателей и заместителей председателей).
	Все функции ВАСЭ, включая пересмотр Резолюций, могут быть выполнены полностью, а также возможно проведение специальных очных собраний.
Нет необходимости адаптировать правила процедуры.
Позволяет иметь больше времени до ВАСЭ для достижения консенсуса.
	В течение одного 12-месячного периода пройдут: 
•	ВКРЭ (ноябрь 2021 г.);
•	ВАСЭ (март 2022 г.);
•	Совет (март/апрель 2022 г.);
•	ВФПЭ (июнь 2022 г.); и
•	Полномочная конференция (сентябрь/октябрь 2022 г.),
помимо собраний КГСЭ и других собраний. Чрезвычайно неудобно просить Секретариат и делегации подготовиться к такому количеству мероприятий и посетить их.
Дальнейшая отсрочка вызовет задержку в работе МСЭ-Т.
Региональные предложения по Резолюциям, которые начали поступать в 2019 году, могут устареть к марту 2022 года.
К марту 2022 года некоторые вопросы, требующие комплексного подхода, в любом случае могут быть просто отложены до Полномочной конференции.
Возможно негативное воздействие на проведение других важных мероприятий в 2022 году.
Если некоторые важные решения принимаются виртуальной КГСЭ, то они могут быть точно так же приняты виртуальной ВАСЭ.
Нет гарантий, что все ограничения на поездки будут сняты к марту 2022 года или что COVID-19 исчезнет повсюду в мире.
Поездки наносят ущерб окружающей среде.
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