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荷兰
《国际电信规则》的逐条审查
引言
荷兰很高兴根据《国际电信规则》专家组第三次会议规定的职责范围和议程草案，向《国际电信规则》专家组提出该国对《国际电信规则》第5条至第8条和附录1的看法。
讨论
在各运营商自行制定国内外流量和业务规划并对其加以预测的情况下，我们认为2012年《国际电信规则》无法为竞争性的市场提供支持。《国际电信规则》在这方面亦与不断演进的竞争性市场和监管环境以及持续的技术进步格格不入。为适应这些发展修订2012年《国际电信规则》不仅不会为发展提供支持，反而会造成限制。
电信/ICT行业发生了翻天覆地的变化。有些条款虽有良好的初衷且在电信环境垄断的时代发挥了作用，但作为公约的条款，无法适应不断变化的市场环境，如果严格执行，可能有碍推出对提高负担能力和消费者选择至关重要的新服务。
我们认为，世界各国体验到的电信/信通技术效益并非仅基于2012年的《国际电信规则》，而是在过去这些年间愈发依赖开放和蓬勃发展的电信市场。
总结
鉴于通信市场灵活多变、充满竞争且电信/ICT行业在日益融入更广泛的数字经济之中，因此目前不清楚像《国际电信规则》这样不灵活的条约文书如何能够在促进国际电信市场的未来增长和繁荣方面发挥积极作用。
我们不认为条约层面的新规定将有助于任何国家营造一个吸引投资的有利环境并消除仍然存在的数字鸿沟。
- 2 -
EG-ITRs-3\11-C


• http://www.itu.int/council •
P:\CHI\SG\CONSEIL\EG-ITR\EG-ITR-3\000\011C.docx (476612)

	2012年版条款
	分条款
	相关的1988年版分条款
	在促进网络和业务提供与
发展中的适用性
	适应新趋势和正在出现
问题的灵活性
	成果摘要

	
	第5条：生命安全电信和优先电信
	
	
	
	

	5.1
	生命安全电信，如遇险通信，须享有当然传输的权利，并须在技术可行时，根据《组织法》和《公约》的相关条款以及适当考虑相关ITU-T建议书的情况下，与所有其它电信相比，享有绝对优先权。
	
	本条款适用于任何网络或服务。
已经由《组织法》第40条处理。
	本条款仅具有一定的灵活性，因为其不支持未来新兴的通信渠道。
	

	5.2
	政务电信，包括与实施《联合国宪章》某些条款相关的电信，在技术可行时，根据《组织法》和《公约》的相关条款并在适当考虑相关ITU-T建议书的情况下，须比上述第39段（5.1）述及以外的电信享有优先权。
	
	本条款是多余的，因为在现代电信网络技术下，政务电信越来越受制于流量管理。
	本条款是多余的，因为在现代电信网络技术下，政务电信越来越受制于流量管理。
	

	5.3
	其它有关电信业务享有优先权的条款载于相关ITU-T建议书中。
	
	本条款是多余的，因为在默认情况下会参考ITU-T建议书。
	本条款是多余的，因为在默认情况下会参考ITU-T建议书。
	

	5.4
	成员国应鼓励经授权的运营机构适时、免费地向包括漫游用户在内的所有用户告知应急服务号码。
	
	本条款是基于现有网络技术，因此不适用于可能采用不同流程联络应急服务的未来网络和服务
	本条款不具灵活性，因为网络和服务的新趋势可能导致人们采用其它流程联系应急服务。
	

	
	第6条：网络安全和健壮性
	
	
	
	

	6.1
	成员国须各自和共同努力确保国际电信网络安全和健壮性，以实现网络的有效利用，避免技术性损害，并实现公众国际电信业务的和谐发展。
	
	本条款不适用，因为“成员国须努力确保”不可执行。
[bookmark: lt_pId253]现在还不清楚成员国应如何确保这一点，因为在当代电信市场，电信网络的运营主要是私营部门的责任。
	国际电信网络的安全性和健壮性在现代电信市场主要由私营部门确保，并将随着网络和服务的发展而演进。
	

	
	第7条：未经请求的群发电子信息
	
	
	
	

	7.1
	成员国应努力采取必要措施，防止未经请求的群发电子信息的传播，并尽可能减少其对国际电信业务的影响。
	
	本条款涉及国家层面采取的措施，因此不应纳入国际公约。
	随着电信市场和服务的发展，未经请求的群发电子信息的传播现象正在迅速蔓延。应采用什么样的必要措施并由谁来执行，将随着时间的推移而改变。因此，本条款无法为这一变化提供支持。 
	

	7.2
	鼓励成员国就此开展合作。
	
	本条款是多余的，因为成员国已在按照国际电联宗旨的意愿开展工作。
	[bookmark: lt_pId097]“灵活性”的问题在这里不具相关性，因为该款只是陈述了非常高层面的意图。
	

	
	第8条：计费和结算
	
	
	
	

	
	8.1 国际电信安排
	
	
	
	

	8.1.1
	根据适用的国内法律，可通过商业协议或符合国家监管规定的结算价原则制定国际电信业务安排的条款与条件。
	
	[bookmark: lt_pId261]这是运营机构之间达成共识的问题。没有必要通过政府间条约说明这一点。
此外，这项规定在国际公约中是不相关的，因为其“受制于国内法”。
	[bookmark: lt_pId263]在现代电信市场中，协议主要由私营公司之间相互商定。
此外，这项规定在国际公约中是不相关的，因为其“受制于国内法”。

	

	8.1.2
	成员国须努力鼓励国际电信网络投资，并促进为此类电信网络所承载的业务量制定竞争性批发价格。
	
	本条款不适用于现代电信市场，在这个市场上，投资由私营公司决定和实施，并将导致竞争性的电信业务批发。
	[bookmark: lt_pId111]在现代电信环境中，新趋势和新出现的网络问题是通过运营机构之间的相互协议直接管理的。
	

	
	8.2 结算价原则
	
	
	
	

	8.2.1
	下列规定可适用于通过符合国家监管规定的结算价原则确定的国际电信业务安排的条款与条件。这些条款不适用于通过商业协议做出的安排。
	
	本条款的适用范围非常有限，因为其不包括在现代电信环境中占大多数的商业协议。
此外，这项规定在国际公约中是不相关的，因为其“受制于国内法”。
	本条款不具灵活性，因为其不包括在现代电信环境中占大多数的商业协议。
此外，这项规定在国际公约中是不相关的，因为其“受制于国内法”。
	

	8.2.2
	对某通信关系中各种适用的业务，经授权的运营机构须根据附录1各项规定并考虑相关ITU-T建议书，通过相互间协议制定和修改结算价。
	
	本条款的适用范围非常有限，因为其不包括在现代电信环境中占大多数的商业协议。
	本条款不具灵活性，因为其不包括在现代电信环境中占大多数的商业协议。
	

	8.2.3
	除另有协议外，提供国际电信业务的各方均须遵守附录1和2的各项规定。
	
	本条款的适用范围非常有限，因为其不包括在现代电信环境中占大多数的商业协议。
	本条款不具灵活性，因为其不包括在现代电信环境中占大多数的商业协议。
	

	8.2.4
	如果经授权的运营机构之间没有特别安排，则用于国际电信业务结算价和用于国际账目编制的货币单位须为：
–	国际货币基金组织（IMF）的货币单位，即，目前该组织确定的特别提款权（SDR）；
–	或是可自由兑换货币或经授权的运营机构协商一致的其它货币单位。
	
	本条款的适用范围非常有限，因为其不包括在现代电信环境中占大多数的商业协议。
	本条款不具灵活性，因为其不包括在现代电信环境中占大多数的商业协议。
	

	8.2.5
	某通信关系中，不管为该通信选择了何种国际路由，向用户收取的特定通信资费原则上应当相同。在制定这些资费时，成员国应尽量避免适用于同一通信关系来去方向的资费不对称。
	
	本条款的适用范围非常有限，因为其不包括在现代电信环境中占大多数的商业协议。
	本条款不具灵活性，因为其不包括在现代电信环境中占大多数的商业协议。
	

	
	8.3征税
	
	
	
	

	8.3.1
	根据某国国内法律对国际电信业务收取费征收财政税时，除针对特殊情况另有安排外，该税款通常仅限于向该国用户付费的国际电信业务收取。
	
	这一条款不适用，因为随着电信环境的发展，不清楚将来是否会出现特殊情况。
	本条款不具灵活性，因为电信的发展不可预测，人们不清楚将来的特殊情况会是什么。
	

	
	8.4 公务电信
	
	
	
	

	8.4.1
	根据《组织法》、《公约》和本《规则》的有关规定并适当注意互惠安排的需要，经授权的运营机构原则上可不在国际结算中列入公务电信。经授权的运营机构可免费提供公务电信。
	
	本条款涉及机构“可”采取的行动，因此不应包括在公约中。

	本条款涉及机构“可”采取的行动，因此不清楚其在适应新趋势和紧急问题时的灵活性。

	

	8.4.2
	公务电信所适用的有关操作、计费和结算的一般性原则应考虑相关ITU-T建议书。
	
	本条款相当笼统，因此总是适用的。
	[bookmark: lt_pId118]这项条款不具灵活性。
不清楚如何遵守这一条款，因为不可能有针对最新趋势和问题的建议书。
	



我们对附录1的看法已在第5至第8条的分析中谈及，因此为避免重复，不再列入。

______________


P:\CHI\SG\CONSEIL\EG-ITR\EG-ITR-3\000\011C.docx (476612)
image1.jpeg




