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	概要
[bookmark: _Hlk41557531]理事会在其2019年会议上，请秘书处继续研究可改进全权代表大会工作的措施以及缩短会期的可能性，同时在筹备进程中顾及可能的法律和财务后果，并且起草一份报告提交理事会下届会议。秘书处通过CL-19/57号函与成员国进行了磋商，根据磋商收到的回复，提出了一些旨在改进全权代表大会流程的行动。此文件原为准备提交理事会2020年会议的C20/13号文件，但未经审议。
需采取的行动
请理事会审议拟议改进意见并予以首肯。
______________
参考文件
C19/4、C19/101、C19/112、CL-19/57、C20/INF/8、CL-20/13、C21/INF/8号文件




一、	背景
理事会在其2019年会议上，将关于2018年全权代表大会的秘书处报告（C19/4号文件）记录在案。该报告突出强调了已经落实的改进工作以及一份来自阿拉伯联合酋长国和沙特阿拉伯王国的建议改进全权代表大会工作的文稿（C19/101号文件）。
理事会进一步请秘书处继续研究可改进全权代表大会（PP）工作的措施以及缩短其会期的可能性，同时在筹备进程中顾及可能的法律和财务后果，并且起草一份报告提交下届理事会。（C19/112号文件）
在CL-19/57号通函中，秘书处基于三个领域以及建议考虑的问题对进一步改进全权代表大会工作进行了磋商。C21/INF/8号情况通报文件提供了所有成员国回复意见的汇编。
二、	加强跨区域筹备工作
[bookmark: lt_pId028][bookmark: lt_pId029]第一个领域是加强跨区域筹备工作。提出了以下问题：
•	如何在大会之前推进跨区域谈判？
•	跨区域筹备进程是否应该规范化？如果是，应如何进行？
•	这样做是否有助于缩短大会的会期？
•	秘书处是否应进一步支持跨区域筹备进程？如果是，应如何进行？
•	是否应利用区域性筹备会议举办的时机加强与区域性电信组织及秘书处的合作？  
基于成员国的回复，建议加强筹备进程，以便：
A	在全权代表大会筹备阶段加强各区域之间的信息和意见交流；以及
B	理事会更多地参与筹备进程。
[bookmark: lt_pId038]A	关于跨区域进程：
大家可以达成一致，以下要素已经明确：
•	加强跨区域筹备的最终目标是：
[bookmark: lt_pId042]o	缩减大会的会期
[bookmark: lt_pId044]o	使大会更多地聚焦于战略问题
•	筹备进程应认识到各区域筹备进程的特殊性。每个区域负责本区域的筹备进程，并且与其他区域进行协调，以便最大程度地满足自身需求。
•	应牢记，与ITU-R部门的世界无线电通信大会（WRC）筹备进程不同，全权代表大会没有固定议程，足以成熟以便在区域和跨区域层面进行谈判。
•	第58号决议（2014年，釜山，修订版）已经为跨区域筹备工作奠定了法律基础。
在2018年全权代表大会（PP-18）成功经验（其间在秘书处的支持下组织了三次非正式的跨区域会议）的基础上，现建议：
1	改进区域性和跨区域筹备会议的时间安排：
•	考虑到各区域提前在全权代表大会召开的1.5年之前开展大会的筹备工作，而且平均召开四到五次筹备会议，因此区域性电信组织和秘书处应提前在全权代表大会（的1.5-2年）之前更好地进行磋商，尽可能实现区域性筹备会议的同步/协调，并至少安排两次跨区域筹备会议。
•	跨区域会议的初步时间表应在全权代表大会召开前一年的理事会会议上提出。
•	秘书长应建立并定期更新有关全权代表大会区域性筹备工作的专门网站，包括各组织提交的文件及其它有用信息。
•	应鼓励区域性组织的代表互惠地参加其他区域性组织的筹备会议。
2	明确跨区域筹备会议的目标：
•	会议旨在进行意见和信息的交流，不应导致“区域性筹备进程受到约束”。这些会议并非正式的谈判。
•	邀请应由国际电联秘书长发出。
•	在每次跨区域筹备会议之前，应请秘书处起早一份最新文稿状况的输入文件，按议题或问题对文稿进行分组，以协助成员国确定共同关心的领域和存在意见分歧的领域。
•	讨论的项目可包括程序事宜，例如大会结构、大会及委员会的正副主席、文件分配、每项决议/每个问题的区域联系人等。
•	可请秘书处在文件方面开展额外的筹备工作，例如为每个实质性委员会准备临时(DT)文件，介绍每个议项所收到的所有提案，或使用DPM合并特定议项的提案。
•	国际电联秘书处提供的支持不应与区域性电信组织的筹备工作重复和相互竞争。
3	明确这些跨区域筹备会议的形式：
•	在全权代表大会召开之当年的理事会会议召开之前举行第一次跨区域筹备会议。
•	在全权代表大会召开之前的8月/9月（至少在大会召开的60天之前）举行最后一次跨区域会议。
•	此外，如有必要，为了推进一些问题，可在大会之前以虚拟方式召开最后一次跨区域筹备会议。
•	会期为一天，可远程参会。
•	不起草摘要记录。
•	应在现有预算范围内完成。
[bookmark: lt_pId075][bookmark: lt_pId076]B	关于理事会参与筹备工作的事宜
由于理事会已经通过起草修改国际电联战略规划（第71号决议）参与了全权代表大会的筹备工作，因此一些成员国提议，可以拓展理事会的参与范围，不仅包括全权代表大会的其它战略性话题，还包括更多的编辑性工作。
为了优化全权代表大会期间的时间安排，特建议由一个已设立的理事会工作组或一个专门组，承担推进决议草案初步讨论的任务（类似于TSAG和TDAG下设的相应组）。可请成员国将以下内容提交该组审议（随后向理事会2021-2022年会议提交简短报告）：
•	有待在全权代表大会上讨论的最紧迫问题以及相应决议的清单；
•	修订的决议和新决议的初步草案供参考；
•	有关归纳整理决议和决定的建议。
此组还可请秘书处根据其他国际组织的做法，提出简化和完善格式、缩减决议和决定的篇幅的建议。
如果理事会支持这一想法，则可请秘书处为此类组拟定职责范围草案，供理事会下一届会议讨论。
三、	代表们的准备与培训
第二个领域涉及代表们的准备工作与培训。提出了以下问题：
•	代表团的培训需求是什么：在选举、主持会议的技巧、《议事规则》、新代表的全面培训等方面？
•	代表们期望从秘书处获得什么样的支持？
•	区域性电信组织和成员国是否会有意承办并共同组织代表们的培训？
•	这些培训是否应在区域性筹备会议或跨区域筹备会议期间进行？
成员国在回复中普遍支持加强培训，以实现大会的改进。
[bookmark: _Hlk41566860]根据成员国的回复，有关2022年全权代表大会（PP-22）的培训可以涉及以下议题：对于国际电联基本文件的简介（《组织法》/《公约》；行政法规；《国际电联大会、全会和会议的总规则》；当前有效的所有决定、决议和建议的全文；《财务规则》；《理事会议事规则》和《人事规则和人事细则》）；大会的整体进程；谈判技巧和演讲技巧；会议的主持；议事规则；如何起草和介绍文稿；如何起草简明扼要的决议和决定；选举；投票权；以及有关大会的实用信息（每天的日程安排、各委员会和特设组的运作方式、大会的日常运作方式）和东道国信息（酒店预订、交通、签证等）。
因此提议如下：
•	尽可能与各区域性电信组织一起开发一套易于使用的培训包，并在区域性电信组织筹备会议上或在跨区域筹备会议之前或期间进行介绍。应该提供远程参与的方式，使无法参加区域性会议的代表参加。
•	国际电联秘书处，特别是区域代表处，可为培训提供支持。
•	培训应邀请该区域经验丰富的代表参加，可探索传帮带计划。
•	可将培训包在成员中散发并发布在全权代表大会的网站上，培训包可包括教育视频/录音（像）。
•	应通过通函告知所有成员国有关培训包的情况。
[bookmark: _Hlk41567752]•	继续在全权代表大会现场进行新代表迎新简介。
四、	绿色大会
第三个领域是如何以尽可能绿色的方式召开大会。提出了以下问题：
[bookmark: _Hlk41568356]•	如何在PP的背景下进一步落实《联合国2020-2030年可持续发展战略》？例如，该战略要求所有（与会者在300名以上的）联合国大型活动均需具有可持续性，并且保持气候中和。有鉴于此，如何减少（和抵消）PP的温室气体排放？
•	在亦顾及当地情况的同时，如何将可持续性要求纳入东道国协议和谈判？
成员国对于为2018年全权代表大会（PP-18）所采取的措施表示欢迎，对在下一届全权代表大会落实《联合国2020-2030年可持续发展战略》表示支持。正如C20/INF/5号文件中的《国际电联环境可持续性声明》所指出的那样，拟议的措施还有助于国际电联实现不断改善其环境绩效的承诺。
根据成员国的回复，因此提出以下建议：
•	如有可能，考虑组织一次完全无纸化的大会，包括口译。
•	在东道国协议（HCA）中加入与“绿色大会”有关的部分。这部分内容将具体说明东道国可以采取哪些措施来帮助实现《联合国2030年可持续发展战略》。东道国可抵消大会活动的排放量或考虑为大会加入一项认证计划（例如ISO 20121标准）。
•	如有可能，衡量PP-22与PP-18的温室气体排放量对比，请尽可能补偿排放量（取决于赞助情况），并建立KPI以减少未来全权代表大会的排放量。
[bookmark: _Hlk41569694][bookmark: _Hlk41569999]•	东道国协议中可包括一些措施/原则，尽可能减少大会活动的环境足迹，例如：完全无纸化大会；减少一次性塑料的使用，包括在所有的招待会期间；从建造到拆除的整个活动过程中，废弃物的分类和回收，包括活动后剩余宣传材料的再循环使用；节水措施；提高能效措施，特别是有关空调系统的措施；选择环保的交通工具；选择距离大会场所或公共交通工具步行范围内且追求可持续管理实践的负担能力以内的酒店（环境负责型酒店）；可持续采购，包括餐饮；以及与胸卡制作有关的绿色措施（重复使用以前活动中收到的国际电联蓝色胸卡挂带；电子胸卡制作或永久性胸卡解决方案[例如GSM协会之类的活动所采取的措施]）。 
东道国应向国际电联报告根据当地规范可以落实哪些措施，还可纳入帮助应对当地的主要可持续发展挑战的进一步活动。应在全权代表大会和东道国网站上清楚地说明组织一次更加绿色的全权代表大会需要采取的措施，并强调与会者可以为绿色活动做些什么。
如果与会者选择合适的现代旅行方式（例如选择到达大会的最短路线），可以减少旅行产生的排放。
[bookmark: lt_pId123]五、	其它建议
考虑到国际电联作为国际性别平等捍卫者举措的一部分已经开展的工作，2022年全权代表大会应采取进一步措施推进性别平等议程，以确保实现一次全面性别平等的大会。也可考虑诸如G7平等标签之类的标签，这些标签专门为大型活动而设计，旨在不仅在活动的内容中而且在活动的组织中确保充分纳入性别平等。此外，根据WRC-19的经验，可制定传帮带计划鼓励女性的参与。
秘书处还注意到成员国为改进大会和缩短大会会期而提出的以下建议，例如：
[bookmark: _Hlk41570489]•	应在大会的间隙组织一次部长周活动，将其成果报告全体会议并列入大会的正式议程。
[bookmark: _Hlk41570727]•	改进现有的一些服务，提高大会对部长们的吸引力：双边会谈室，媒体采访机会，项目发布，与年轻政策领袖见面，在挑选的会外活动中演讲的机会等。
•	应该取消分配给演讲和声明的两天会议。案文可以通过电子方式发送并发布在国际电联全权代表大会的网站上，以供认真及时地阅读。
•	应为代表提供在线会议室预订。
•	应建立更适宜的选举/投票程序，可使用电子手段，但同时保持投票的机密性。
•	为参加区域性筹备会议提供资金支持。
其中一些建议在上一个周期中已得到深入的审查，既未获得支持也未达成共识（请参阅C17/4(Rev.1)、C17/70、C17/INF/6号文件）。
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