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	概要
在2022年1月11-12日的会议上，理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）审议了澳大利亚和加拿大的文稿 – 虚拟和实体-虚拟混合会议。该工作组同意将文稿中所载的虚拟和实体-虚拟混合会议的规则和程序提交理事会2022年会议进一步讨论。
需采取的行动
请理事会审议附件1中澳大利亚和加拿大关于虚拟和实体-虚拟混合会议的文稿。
______________
参考文件
CWG-FHR-15/19、C22/50号文件


1	引言
[bookmark: lt_pId022]在2022年1月11-12日的会议上，理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）审议了澳大利亚和加拿大的文稿 – 虚拟和实体-虚拟混合会议（CWG-FHR-15/19号文件）。
2	理事会财务和人力资源工作组会议期间的讨论
2.1	澳大利亚代表介绍了关于虚拟和实体-虚拟混合会议的文件，认为有必要制定程序、导则和规则，以为全虚拟会议（不现场出席）和既允许虚拟参加，也允许到亲临现场的会议（“混合”）提供便利，这将有助于保障和推进国际电联未来的工作。
2.2	该代表强调，这并非提议以虚拟或混合形式来取代国际电联的所有活动和会议，也不是提议不必要地增加虚拟会议的数量。
2.3	支持所有主管部门拥有平等参会机会的实用措施可包括时区轮换、会议时长的灵活性、协助和支持会议主席对远程参会的适当管理，以及为实体会议提供进一步支持，从而确保与会者在会议中获得同样的机会。
2.4	澳大利亚和加拿大提议，CWG-FHR建议国际电联理事会考虑采取行动，制定程序、规则和导则，包括对虚拟和实体-虚拟混合会议进行适当的治理和管理，使会议参与者获得同等地位且不受歧视。在各部门考虑到其各自的工作方法和规则的情况下，程序、规则和导则将酌情适用于整个国际电联。每一部门都应与所有主管部门公开合作，让他们有机会有意义地参与这些工作方法和规则的制定工作。
2.5	若干代表对澳大利亚和加拿大的提案表示感谢，有些代表认为这是一个极其重要的问题，并表示需要进行下列工作：
•	明确区分实体-虚拟混合会议和实体会议期间的远程参会；
•	明确远程参会成员在决策和投票进程中的权利；
•	包括在全权代表大会期间为讨论和对话提供便利；
•	讨论关于时区的问题；
•	考虑更多的虚拟和实体-虚拟混合会议。
2.6	鉴于上述情况，主席总结说，大家普遍支持将文件中所载的虚拟会议和实体-虚拟混合会议的规则和程序提交理事会2022年会议进行进一步讨论（见附件）。
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附件
引言
澳大利亚和加拿大很高兴向国际电联理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）提交本文稿，供其在2022年1月11-12日的会议上进行讨论和审议。
尽管新出现的各种新冠肺炎病毒（COVID-19）变种和不断变化的边界限制一直带来不确定性，但是国际电联的职员及其成员已有效地适应了虚拟会议平台，并保持该组织重要工作的顺利进展。
国际电联公开强调了信息通信技术（ICT）的重要作用，在帮助各国利用数字技术进行远程工作、电子商务、远程学习和远程医疗方面，ICT比以往任何时候都更加重要。本着这种精神，国际电联在疫情期间的工作在提高通信网络能力方面取得了良好的进展，特别是提高了最不发达国家和区域通信网络的能力。
过去18个月的情况表明，虚拟会议平台可以为国际电联继续开展重要工作提供一个平台，使成员能够得到接入、包容和参与的机会，并且可以更加灵活地举行会议。
然而，在我们学习与COVID-19的持续影响共处时，必须为参加国际电联的会议提供灵活和有包容性的选择。国际旅行仍然存在很多困难，迅速变化的旅行要求导致许多主管部门无法旅行。如果不认真制定规则，实体-虚拟混合会议可能会带来很高的风险，即会议成果不代表成员国达成的协商一致，影响整个进程。
讨论
澳大利亚和加拿大认为，国际电联有必要制定程序、导则和规则，以为全虚拟会议（无现场出席）和既允许虚拟参加，也允许到现场亲自参加的会议（“虚拟-实体混合”）提供便利。参加国际电联会议的规则需要调整，以使代表们无论亲自出席还是远程参会，都享有平等的代表性和相同的权利。
澳大利亚和加拿大承认虚拟平台可能会带来一些挑战，例如减少了与社会的接触和联系，以及涵盖许多时区，但是这不应妨碍国际电联在可能的情况下适应虚拟和实体-虚拟混合会议。此外，在疫情结束后，各种虚拟平台很可能会继续使用，并作为一种必要的沟通和工作模式而不断发展。因此，澳大利亚和加拿大认为迫切需要制定程序、规则和导则，以帮助保障和推动国际电联未来的工作。
澳大利亚和加拿大并非提议以虚拟或虚拟-实体混合形式取代国际电联的所有活动和会议，也非寻求不必要地增加虚拟会议的总体数量。我们理解在需要面对面交流或投票的情况下（例如全权代表大会（PP）、世界电信标准化全会（WTSA）、世界电信发展大会（WTDC）、世界无线电通信大会（WRC）、国际电信世界大会（WCIT）和理事会）需要举行实体会议，同时要考虑到国际电联《组织法》和《公约》对活动和会议的要求（即要求代表团得到正式授命，亲自出席的人员有权做出包括或可能包括投票的决定）。例如，可以促进举办虚拟-实体混合形式的理事会工作组会议以及全虚拟形式的跨区域会议。
澳大利亚和加拿大提议，虚拟会议和实体-虚拟混合会议的程序、规则和导则将支持国际电联多样化的成员。应采取切实可行的措施，支持所有主管部门拥有平等的参会机会。这可以包括轮换时区、灵活安排会议时长、协助和支持会议主席公平地管理远程参会，以及为实体会议提供进一步支持，从而确保以虚拟方式参会的与会者在讨论中获得同样的参与机会。这些措施以及其他措施可以减轻那些成员通常要在一天中很早或很晚参加虚拟会议、或仍然无法选择国际旅行的区域的负担。
澳大利亚和加拿大注意到电信标准化顾问组（TSAG）就电信标准化部门（ITU-T）电子化会议得治理和管理开展的工作，这可作为国际电联内部更广泛考虑的基础。
[bookmark: lt_pId078]提案
[bookmark: lt_pId080]澳大利亚和加拿大提议，CWG-FHR建议国际电联理事会采取行动，审议关于制定程序、规则和导则的建议，包括对虚拟和实体-虚拟混合会议进行适当的治理和管理。这些程序将允许无论是亲自出席还是通过虚拟方式参会得代表在会议上均享有平等地位，而且不受歧视。此外，这些程序、规则和导则将酌情适用于整个国际电联，同时注意到各部门需考虑到其各自的工作方法和规则。在可能和切实可行的情况下，各部门都应与所有主管部门公开合作，让他们有机会有意义地参与这些工作方法和规则的制定。

______________
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