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MOD	B/79A2/1
[bookmark: _Toc408328120][bookmark: _Toc414526840][bookmark: _Toc415560260]القرار 186 (المراجَع في دبي، 2018بوخارست، 2022)
[bookmark: _Toc408328121][bookmark: _Toc414526841][bookmark: _Toc415560261]تعزيز دور الاتحاد الدولي للاتصالات فيما يتعلق بتدابير كفالة الاستدامة والشفافية
وبناء الثقة في أنشطة الفضاء الخارجي
إن مؤتمر المندوبين المفوضين للاتحاد الدولي للاتصالات (دبي، 2018بوخارست، 2022)،
إذ يذكِّر
 أ )	بالقرار 68/50 بشأن "تدابير كفالة الشفافية وبناء الثقة في أنشطة الفضاء الخارجي" الذي اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة في 5 ديسمبر 2013، إلى جانب التقرير A/68/189 المرتبط به،؛
ب)	بالقرار (XXIX) 3235 (الدورة 29)، الذي اعتُمدت بموجبه اتفاقية تسجيل الأجسام المطلقة في الفضاء الخارجي، واعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة في 12 نوفمبر 1974؛
ج)	بالمبادئ التوجيهية لاستدامة أنشطة الفضاء الخارجي في الأمد البعيد الصادرة عن لجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية، التي أنشأها مكتب الأمم المتحدة لشؤون الفضاء الخارجي (UNOOSA)،
وإذ يشير إلى
[bookmark: _Toc394915835]القرار 37 (المراجَع في بوينس آيرس، 2017) للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، بشأن سد الفجوة الرقمية،
وإذ يضع في اعتباره
 أ )	أن الدول الأعضاء في الاتحاد تعتمد، من بين عدة أمور، على خدمات اتصالات راديوية فضائية موثوقة، مثل خدمة استكشاف الأرض الساتلية وخدمات الاتصالات الراديوية الساتلية وخدمة الملاحة الراديوية الساتلية وخدمة الأبحاث الفضائية؛
ب)	أن إحدى الغايات الاستراتيجية لقطاع الاتصالات الراديوية (ITU‑R) يتمثل في "ضمان التشغيل الخالي من التداخلات لأنظمة الاتصالات الراديوية من خلال تنفيذ لوائح الراديو والاتفاقات الإقليمية فضلاً عن تحديث هذه الصكوك بصورة فعّالة وفي الوقت المناسب من خلال أعمال المؤتمرات العالمية والإقليمية للاتصالات الراديوية"؛
ج)	أن الحلقات الدراسية العالمية والإقليمية للاتصالات الراديوية طريقة فعّالة لتوفير المعارف بشأن الإطار التنظيمي الحالي للإدارة الدولية للطيف وتوصيات قطاع الاتصالات الراديوية وأفضل الممارسات فيما يتعلق باستعمال الطيف لخدمات الأرض والخدمات الفضائية على السواء؛
د )	أن مكتب الاتصالات الراديوية ينشر المعلومات الواردة من الإدارات فيما يتعلق بتنفيذ إجراء الاحتياط الواجب عملاً بالقرار 49 (Rev.WRC-15) لمؤتمر الاتصالات الراديوية، والمعلومات الواردة من الإدارات فيما يتعلق بوضع تخصيصات التردد للشبكات الساتلية في الخدمة،؛
هـ )	أن الإجراءات المنفردة التي يتخذها كل من مشغِّلي السواتل لا تكفي لضمان سلامة استخدام المدارات الأرضية وأنهم جميعاً مسؤولون عن الحفاظ على سلامة بيئة الفضاء الخارجي واستدامتها؛
و )	أنه بالإضافة إلى الاتحاد، تُعنى منظمات أخرى تابعة لمنظومة الأمم المتحدة بالجوانب المتعلقة بالأنشطة الفضائية كلجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية (COPUOS) التابعة لمكتب الأمم المتحدة لشؤون الفضاء الخارجي (UNOOSA)؛
ز )	أن التوصية ITU-R S.1003-2 المتعلقة بالحماية البيئية لمدار السواتل المستقرة بالنسبة إلى الأرض تقدم إرشادات بشأن مدارات المخلفات الخاصة بالسواتل العاملة في مدار السواتل المستقرة بالنسبة إلى الأرض وتعليقات بشأن زيادة الحطام بسبب القطع الناتجة عن زيادة أعداد السواتل وعمليات الإطلاق المتصلة بها؛
ح)	أن تبادل بيانات تقويمية فلكية دقيقة بشأن الأجسام الفضائية يُسهم في ضمان السلامة والاستدامة في سوق السواتل، لا بالمساعدة فقط في تخفيف مخاطر الاقتران وإنما باعتباره أيضاً تبادلاً لمعلومات مهمة تساعد في تحديد مصادر ما قد يقع من تداخلات راديوية،
وإذ يأخذ في الحسبان
المادتين 15 و16 من لوائح الراديو،
يقرر
1	أن يشجع نشر المعلومات وبناء القدرات وتبادل أفضل الممارسات في مجال استخدام وتطوير شبكات/أنظمة الاتصالات الراديوية الساتلية، لتحقيق أهداف تشمل سد الفجوة الرقمية وتعزيز موثوقية وتيسر الشبكات/الأنظمة الساتلية المذكورة أعلاه،؛
[bookmark: _Hlk113972018]2	أن يشجع الإدارات المتصرِّفة بصفة دول مسجِّلة لمركبات فضائية ساتلية، وفقاً للقرار (XXIX) 3235 (الدورة 29) لعام 1974، على النظر في اعتماد تدابير تشدِّد متطلبات عمل المشغِّلين الوطنيين التابعين لها مع المنظمات العالمية والتعاونية المختصة بسلامة الفضاء، بغرض دعم معرفة الحالة الفضائية (SSA) عالمياً عن طريق المنصات وقواعد البيانات القائمة في قطاع الصناعات الفضائية، بما في ذلك تبادل بيانات تقويمية فلكية دقيقة بشأن السواتل العاملة في المدار المستقر بالنسبة إلى الأرض (GSO) والسواتل العاملة في المدارات الأرضية المتوسطة (MEO) وتلك العاملة في المدارات الأرضية المنخفضة (LEO)؛
3	أن يشجع الإدارات المتصرِّفة بصفة دول مسجِّلة لمركبات فضائية ساتلية، وفقاً للقرار 3235 (XXIX) (الدورة 29) لعام 1974، على تقييم واعتماد تدابير تخفيفية للمخاطر المحتملة من جراء إطلاق سواتل على ارتفاع يتجاوز 400 km لا تمتلك قدرة كافية على المناورة للحد من مخاطر الاقتران والتصادم،
يكلف الأمين العام
بتشجيع وتعزيز التعاون بين الاتحاد ولجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية التابعة لمكتب الأمم المتحدة لشؤون الفضاء الخارجي وسائر المنظمات المعنية مباشرةً بضمان استدامة استخدام الفضاء، بهدف تيسير أنشطة التنسيق المتعلقة باستدامة استخدام الفضاء الخارجي،
يدعو مجلس الاتحاد
إلى بحث واستعراض أي اتفاقات تعاون مقترحة بشأن استخدام مرافق المراقبة الساتلية بما يتسق مع أهداف هذا القرار، في ضوء آثارها الاستراتيجية والمالية، وضمن حدود ميزانية الاتحاد،
يكلف مدير مكتب تنمية الاتصالات
1	بتشجيع جميع الدول الأعضاء على النظر في هذه الأمور في سياق القرار 37 (المراجَع في بوينس آيرس، 2017) للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات،؛
2	بأن يعمل مع الهيئات التنظيمية الوطنية، بسبل منها الندوة العالمية لمنظمي الاتصالات، على تشجيع الخبرة المتخصصة وبناء القدرات في مجال ترخيص الشبكات/الأنظمة الساتلية، خاصةً في البلدان النامية والجزر الصغيرة، من أجل سد الفجوة الرقمية، وتعزيز استدامة استخدام الفضاء الخارجي؛
3	بأن يُضمِّن لوحة معلومات الاتحاد للتنمية الرقمية سنوياً التقارير المقدمة من الدول الأعضاء بشأن اعتماد سياسات تدعم النفاذ المنصف إلى الطيف والمدارات المتصلة به، وكذلك بشأن اعتماد سياسات تعزز استدامة استخدام الفضاء الخارجي،
يكلف مدير مكتب الاتصالات الراديوية
1	بتعزيز النفاذ إلى المعلومات ذات الصلة بمرافق المراقبة الساتلية، بناءً على طلب الإدارات المعنية، من أجل معالجة حالات التداخل الضار وفقاً للمادة 15 من لوائح الراديو، من خلال اتفاقات التعاون المشار إليها في إطار فقرة "يدعو مجلس الاتحاد" أعلاه في حدود ميزانية الاتحاد من أجل تنفيذ أهداف هذا القرار؛
2	بمواصلة اتخاذ الإجراءات اللازمة لصيانة قاعدة بيانات عن حالات التداخل الضار المبلَّغ عنها وفق أحكام لوائح الراديو ذات الصلة وبالتشاور مع الدول الأعضاء المعنية؛
3	بمواصلة الجهود الرامية إلى نشر المعلومات ومساعدة الدول الأعضاء في الاتحاد على تطبيق الأحكام المتعلقة بالتنسيق والتبليغ من خلال الحلقات الدراسية العالمية والإقليمية للاتصالات الراديوية وورش العمل التي ينظمها الاتحاد، ومن خلال منشورات قطاع الاتصالات الراديوية وبرمجياته وقواعد بياناته؛
4	بتحسين سهولة النفاذ إلى المعلومات الواردة في السجل الأساسي الدولي للترددات المنشورة في الموقع الإلكتروني للاتحاد بشأن تخصيصات التردد للشبكات الساتلية الخاضعة لهذا القرار، وتحسين شفافية هذه المعلومات؛
5	بتنسيق الأنشطة، حسب الاقتضاء، مع مديري مكتب تقييس الاتصالات ومكتب تنمية الاتصالات؛
6	برصد الأنشطة والنواتج المستحدثة في إطار التعاون بين الاتحاد وسائر المنظمات المعنية باستدامة استخدام الفضاء الخارجي، وتقديم تقارير سنوية بشأنها إلى الفريق الاستشاري للاتصالات الراديوية التابع لقطاع الاتصالات الراديوية بالاتحاد (ITU-R) وإلى المؤتمر العالمي التالي للاتصالات الراديوية، للإحاطة ووضع إجراءات؛
67	بأن يقدم تقارير عن تنفيذ هذا القرار حسب الاقتضاء،
يدعو الدول الأعضاء وأعضاء القطاعات
1	إلى المشاركة في الأنشطة ذات الصلة بتنفيذ هذا القرار، والتي من بينها المشاركة في الحلقات الدراسية للاتصالات الراديوية التي ينظمها الاتحاد وتبادل أفضل الممارسات واتفاقات التعاون بشأن استعمال مرافق المراقبة الساتلية من أجل معالجة حالات التداخل الضار وفقاً للمادة 15 من لوائح الراديو.؛
2	إلى المشاركة مع لجان الدراسات التابعة للاتحاد في إعداد دراسات تتضمن تدابير للحماية البيئية للمدارات الأرضية المتوسطة والمدارات الأرضية المنخفضة؛
3	إلى تعزيز استدامة استخدام الفضاء الخارجي كإحدى الممارسات البيئية والاجتماعية والإدارية (ESG) التي يعتمدها مشغلو السواتل ومُصنعوها ومقدمو خدمات الإطلاق.
الأسباب:	يُقترح تعديل القرار 186، "تعزيز دور الاتحاد الدولي للاتصالات فيما يتعلق بتدابير كفالة الشفافية وبناء الثقة في أنشطة الفضاء الخارجي"، ليعالج بعض التحديات الجديدة التي يمكن التعامل معها في النطاق الواضح لدور الاتحاد. كما توجِّه التعديلات المقترحة الاهتمام إلى ضرورة إقامة تعاون رسمي ودائم بين الاتحاد وسائر المنظمات المعنية العاملة في ميدان استدامة استخدام الفضاء.	
فالبرازيل تعترف بالدور الأساسي الدائم الذي يضطلع به الاتحاد بوصفه المنظمة الدولية الرئيسية المعنية، عالمياً، بإدارة الموارد من الطيف والمدارات اللازمة لتشغيل خدمات الأرض والخدمات الفضائية. ومازال هذا الدور بالغ الأهمية لاستمرار تطور صناعة السواتل في جميع أنحاء العالم.	
وكنتيجة طبيعية لمختلف التحولات التكنولوجية الفضائية التي شهدها العالم في السنوات القليلة الماضية والتي سيشهدها في السنوات المقبلة، بما فيها تلك الطارئة، مثلاً، على قدرات التصنيع والإطلاق والدفع والحمولة النافعة وعلى مركبات تمديد المهام، سيتعين على قطاع الصناعات الفضائية التعامل مع التحديات المتوقعة بطرق ملموسة.	
 إذ تشير الإحصاءات الحالية[footnoteRef:1]” فعلياً إلى وجود أكثر من مليون جسم حطامي يزيد طوله عن 1 cm تدور حالياً حول الأرض، ويستمر هذا العدد في التزايد مع توقع إطلاق ما ينيف عن 20 000 ساتل إضافي في السنوات العشر المقبلة. وكما في سياق انتشار الأجسام الفضائية (الحطامية والعاملة)، قد تتأثر استدامة أنشطة الفضاء الخارجي في الأجل الطويل بزيادة درجة تعقيد العمليات الفضائية، ونشوء كوكبات كبيرة، وارتفاع خطر التصادم الذي قد يؤدي حتى إلى حدوث متلازمة كيسلر الكارثية، فضلاً عن احتمال تأثرها بزيادة التداخلات الراديوية الضارة والتداخل البصري في عمليات الرصد الفلكي، الأمر الذي يهدد المنافسة في العمليات الفضائية وسلامة هذه العمليات وتشارُك استخدامها. وتمس هذه التحديات أساساً بيئة المدارات الأرضية المنخفضة (LEO). غير أنها قد تمس أيضاً مدارات أخرى وتؤثر كذلك على استخدام المركبات الفضائية والأجسام المأهولة كمحطة الفضاء الدولية (ISS) التي تعمل على ارتفاع يقرب من km 400 في مدار أرضي منخفض لجميع المدارات. وبهذا الفهم، فإن زيادة الأجسام العاملة على ارتفاعات أعلى وغير الحائزة لقدرات مناورة تشكل ارتفاعاً للمخاطر، ذلك أن دخولها مجدداً إلى الغلاف الجوي للأرض سيستلزم إطالة فترات التدهور المداري، التي قد تصل إلى سنوات، بل عقود، لتنجرف في بيئة المدارات الأرضية المنخفضة.	
وقد بذل كل من الحكومات وقطاع الصناعات الفضائية جهوداً وطنية[footnoteRef:2] وإقليمية[footnoteRef:3]، على حد سواء، لتخفيف هذه المخاطر، وينبغي أن تشجَّع على بذلها جميع الدول المسؤولة عن إطلاق وتشغيل سواتل، أو أجسام أخرى في الفضاء الخارجي. بيد أنه نظراً إلى عالمية تأثير كل من زيادة اعتماد نهج تشارك استخدام الفضاء، وانتشار مرافق الإطلاق القائمة في الموانئ الفضائية، التي تتطور لتعمل من أي بقعة في العالم، فقد لا تكفي هذه الجهود المنفردة في الأجلين المتوسط والبعيد. فوفقاً لما تنص عليه اتفاقية الفضاء الخارجي[footnoteRef:4]، يُفيد استخدام الفضاء البشريةَ جمعاء. وبذلك، ترى البرازيل أن هذه المسائل قضايا عالمية، تقتضي مبادرات عالمية تعاونية، ويستحيل معالجتها محلياً فحسب.	
ومن المعروف أن بعض منظمات الأمم المتحدة (كالاتحاد الدولي للاتصالات، ولجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية (COPUOS) التابعة لمكتب الأمم المتحدة لشؤون الفضاء الخارجي (UNOOSA)) تُعنى حالياً بجوانب استدامة الفضاء. إذ تعقد لجنة UNOOSA/COPUOS باستمرار نقاشات بشأن الحطام الفضائي وقد أصدرت مبادئ توجيهية عامة للاستدامة لكنها لم تصدر أي لوائح أو توصيات نافذة. ومن جانب آخر، تتجلى التوصية ITU-R S.1003، بشأن الحماية البيئية لمدار السواتل المستقرة بالنسبة إلى الأرض، كمثال لناتجٍ مهم للغاية حققه الاتحاد بالفعل في الماضي، ولا يزال سارياً كمرجع للهيئات التنظيمية الوطنية، حيث تقدم هذه التوصية إرشادات موضوعية لإخراج السواتل المستقرة بالنسبة إلى الأرض (GSO) من المدار. وبالرغم من أن هذا الصك يجسد أهمية دور قطاع الاتصالات الراديوية بالاتحاد (ITU-R) في استدامة استخدام السواتل للفضاء الخارجي بمنع وجود حطام مداري في القوس المستقر بالنسبة إلى الأرض، فإنه لا يتضمن إرشادات بشأن المدارات الأرضية المتوسطة، وخصوصاً بشأن المدارات الأرضية المنخفضة، اللذين يشكلان البيئة الفضائية التي تثير شواغل أشد في الوقت الراهن.	
كما يمكن الإشارة إلى وجود جهود منسقة تبذلها بعض الدول في إطار اللجنة المشتركة بين الوكالات لتخفيف الحطام (IADC) ومبادرات أطلقها قطاع الصناعات الفضائية مثل منصة تبادل البيانات التابعة لرابطة البيانات الفضائية (SDA) ونظام تقييم استدامة الفضاء (SSR) التابع للمنتدى الاقتصادي العالمي. وبهذا الخصوص، تعتقد البرازيل أن الوقت مناسب لتحديد إجراءات جديدة في هذا المجال تحت ولاية الاتحاد الحالية كذلك. [1:  	نهج الاتحاد الأوروبي (EU) في إدارة حركة الملاحة في الفضاء(An EU Approach for Space Traffic Management)  - https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-policy/eu-space-programme/eu-approach-space-traffic-management_en#:~:text=Promotion%20of%20the%20EU%20STM,overall%20ambition%20for%20global%20cooperation]  [2:  	نهج الاتحاد الأوروبي (EU) في إدارة حركة الملاحة في الفضاء   (An EU Approach for Space Traffic Management)- https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-policy/eu-space-programme/eu-approach-space-traffic-management_en#:~:text=Promotion%20of%20the%20EU%20STM,overall%20ambition%20for%20global%20cooperation]  [3:   	هيئة الاتصالات الفيدرالية (FCC) تُحدِّث قواعد تخفيف الحطام المداري في العصر الفضائي الجديد (FFC Updates Orbital Debris Mitigation Rules for the New Space Age) - https://www.fcc.gov/document/fcc-updates-orbital-debris-mitigation-rules-new-space-age-0.]  [4:  	معاهدة المبادئ المنظمة لنشاطات الدول في ميدان استكشاف واستخدام الفضاء الخارجي، بما في ذلك القمر والأجرام السماوية الأخرى، لعام 1966 - https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introouterspacetreaty.html] 
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