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	[bookmark: dtitle1]改进国际电信联盟理事会会议的提案

	目的
本提案旨在进一步提高理事会筹备和审议工作的有效性，同时考虑到理事会会议讨论议程项目时希望实现的时间效率。
理事会需采取的行动
考虑该提案并采取必要的行动。
__________________
参考文件
电信联盟《组织法》
国际电信联盟理事会《议事规则》
[bookmark: lt_pId019]秘书长的报告“理事会的改进”– C23/32号文件
理事会第626号决定（C22）“理事会2023、2024、2025和2026年会议的日期和会期以及理事会工作组和专家组2023、2024和2025年集中开会的日期”
[bookmark: lt_pId021]通函：DM-23/1003、DM-23/1004、DM-23/1008




[bookmark: lt_pId022]引言
[bookmark: lt_pId023]为了筹备2023年理事会例行会议，继2023年2月13日与理事们举行非正式虚拟会议之后，于2023年3月通过信函方式就理事会改进问题举行了非正式磋商（DM-23/1003）。基于这些措施，国际电联秘书长起草了一份关于在理事会当前预算范围内改进理事会筹备工作和审议工作，以加强其战略作用和有效性的报告（C23/32）。
[bookmark: lt_pId025]秘书长在报告中指出了三个需要改进的主要领域：a) 理事会的战略作用；b) 与理事国的高级别接触；以及c) 筹备进程和推动决策；因此，建议采取以下步骤来改进理事会：
1) 减少议项的数量，将重点放在推动实施国际电联《战略规划》的关键讨论上。
2) [bookmark: lt_pId027]根据理事会主席做出的选择，确定与战略规划相关的年度会议主题，如果成员国主动提出，则可就该主题举行一次会外活动。
3) [bookmark: _Hlk138596919][bookmark: lt_pId028]加强筹备进程，缩短理事会会期。
4) 在理事会会议的第一天组织一次高级别会议。这一高级别会议可以是理事会的一个组成部分，但没有正式成果，它将为理事国的部长或高级官员提供机会，就全权代表大会确定的主要重点工作发表意见。
5) 组织一次理事务虚会，以探索各种机会，包括提升国际电联的治理、程序和系统。
6) 从理事国中提名每个区域的区域联络人，以促进秘书处与各区域在会议筹备过程中的互动。
可以肯定的是，鉴于理事国需要讨论和批准/通过的议程上越来越多的主题和问题，以提高其生产力和效率的方式改进理事会会议已成为一个重要的问题。理事会会议的有效时间和议程管理似乎是实现预期改进的最简单步骤，但是，需要明智地施行这一过程才能实现其目标。
[bookmark: lt_pId034]提案
考虑到上述秘书长的报告，并考虑到过去三个月举行的非正式专题吹风会的经验，以及WTSA-22全会缩短会期的经验；
提交本文稿的理事国针对秘书长为改进理事会所建议的上述步骤提出以下建议：
1) [bookmark: lt_pId037]减少议程项目，仅关注理事国重点关心的议题，同时考虑（但不限于）战略规划的相关议题，可能会对一些需要理事会进一步审议的问题产生负面影响，因为这些问题可能会出现在战略规划通过之后的周期中。
2) [bookmark: lt_pId039]确定年度会议的主题可能会对议程项目产生负面影响，从而导致重点关注特定议题而不是其他议题。因此，可能同样重要的其他议题将被粗略地讨论，或者由于时间不够而被推迟，会议可能只讨论与主题有关的问题。此外，关于围绕该主题组织会外活动的提议在流程和程序上并不明确。
3) 即使加强了筹备进程，也应根据经验考虑缩短理事会会期，同时考虑到以前缩短WTSA-22会期的经验，以及时间限制造成的压力和需要更长的辩论时间，尤其是在有争议的问题上。应为有意义的讨论提供所需的大量时间。
4) 鉴于上述关于缩短理事会会期的提议，为没有正式成果的高级别会议投入时间和资源可能不切实际，特别是在部长或高级官员已经在全权代表大会期间的政策性发言中就关键重点工作发表过意见的情况下，并且始终可以在会议讨论期间分享观点，无论是亲自分享，还是通过代表其主管部门并介绍其政策和观点的成员国理事，通常他们会与其部长和/或高级官员事先协商。
5) [bookmark: lt_pId046]提前一天专门举行理事务虚会，不得在预算方面带来任何影响。
6) 需要进一步澄清从理事国中提名各区的区域联络人，以促进秘书处与各区域之间在筹备会议过程中的互动问题。目前尚不清楚该联络人是为整个理事会周期指定，还是为每届理事会会议指定，还是由各区域自行决定。然而，联络人可能参与需要各区域表明立场的会前磋商。
鉴于上述情况，请理事会：
1) 进一步研究关于削减理事会会议议程和缩短会期的提案，并在2024年下届会议期间酌情做出决定，届时成员国将有机会在2023年本届理事会会议期间体验所建议的、与理事会第626号决定（C22）中已规定的理事会会议持续时间相比，缩短议程进程是否有效。
2) 请秘书长：
a) 根据《国际电信联盟理事会议事规则》第4.1条和第4.3条的规定，继续进行通常的议程起草过程，并将初步议程草案发送理事国，征求其反馈意见，然后再准备至少在会议开幕前八周提出最终议程草案；不指定会议主题。
b) 就围绕理事会会议主题举行的拟议会外活动与理事国分享更多细节和说明，同时注意到（上文）2.b中成员国的要求。
3) 评估高级别会议和理事会务虚会的可行性及其效果，同时考虑到拟议的缩短理事会会议议程和会期的建议，以便在当前的预算范围内通过召开这些会议的决定，以作为改进理事会并加强其战略作用和有效性的方法。
4) 保持秘书处与各区域之间的互动以及为筹备会议而进行的、向所有理事国开放的会前磋商，因为无需从已经当选的国家中提名已成为其相关地区代表的协调人。这实际上可能并不像预期的那样实用且有效。

______________
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