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	目的
本文稿是对秘书长提交的C23/19号文件“关于涉及卫星网络申报处理成本回收的理事会第482号决定的适当性研究”的回应。加拿大和美利坚合众国支持成立理事会第482号决定专家组，并通过根据有关卫星网络申报成本回收程度的报告确定的职责范围。
理事会需采取的行动
请理事会成立理事会第482号决定专家组，并确定其职责范围。
__________________
参考文件
C23/19“”




引言
加拿大和美国对秘书长的报告“关于涉及卫星网络申报处理成本回收的理事会第482号决定的适当性研究”（C23/19号文件）表示赞赏和广泛支持。根据这项研究，加拿大和美国支持成立理事会第482号决定专家组，并明确其职权范围，且该范围仅限于由这项研究产生的具体问题，详见下文。
我们还强调，我们支持附件1第7节中的结论，即理事会第482号决定中行之有效的内容不应改变。
我们对该研究结论的详细分析见本文稿的附件1。理事会专家组的拟议职责范围见附件2。
提案
加拿大和美国谨请理事会审议附件1中的意见，作为成立理事会第482号决定专家组的基础。
加拿大和美国建议理事会成立第482号决定专家组，其职责范围见附件2。
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[bookmark: Annex1]附件1
研究议题讨论
在本附件中，加拿大和美国对C23/19号文件中的具体议题进行了详细讨论，并就是否将议题纳入理事会第482号决定专家组的职责范围提出建议（见附件2）。
	C23/19附件1部分
	C23/19的案文
	加拿大/美国的讨论

	2.1
	在五种情况下，通知单应视为“不可受理”：
1)	根据规则第3.2节，如果通知主管部门提交的信息不正确。
2)	根据规则第3.3节，如果提交资料中缺少《无线电规则》附录4要求的强制性信息。
3)	根据规则第3.8节，如果自无线电通信局要求澄清之日起30天内没有收到答复。
4)	根据该规则标题的脚注（*），如果不满足与非对地静止卫星（non-GSO）网络或系统有关的协调请求中的一组轨道特性条件。
5)	根据规则第4节，如果不满足各种其他条件。
在第二种情况下，无线电通信局的审查可能仅限于初步验证，但其他所有情况都要求无线电通信局对整个卫星网络进行完整性审查，有时包括以前收到和公布的全部通知。
	加拿大/美国支持就要求无线电通信局对申报资料进行全面审查的条件准则进行研究，这可能需要额外的成本回收。

这项指南对是否将项目纳入研究提供指导。

亦见第5.1段。

	2.1
	应开展研究，且由于未回复无线电通信局的澄清要求而被视为“不可受理”的卫星网络申报也应按照基于所提交申报的单位和类别划定的收费表计算成本回收费用。
	这是针对第3种情况的具体建议。加拿大/美国认为，对“不可受理的”申报收取与已进行完整分析（包括确定协调要求）的可受理申报相同的费用是不适当的。加拿大/美国可以同意研究对此类情况收取同等可受理申报费用金额的一小部分的可能性。

	3.1
	“若修改不要求无线电通信局进一步开展技术或规则方面的审查，则不收取费用”。自2005年以来，无线电通信局要求的工作性质和范围没有实质性变化；因此，费用豁免应继续适用。
	加拿大/美国同意该费用豁免继续适用；无需进行研究。

	3.2
	应开展审查，以评估是否应对有资格享受费用豁免的申报不施加某些限制，例如将规划业务的资格限制在具有国内业务区的申报，或将具有多种配置的non-GSO申报和/或受epfd限值约束的non-GSO申报排除在外，这需要无线电通信局的大量资源。
	作为参考，C23/16号文件报告，2021年的免费申报价值为1 461 379瑞郎，2022年为1 301 909瑞郎。2022年的价值大于成本回收合计金额的10%。

加拿大/美国指出，提出的具体想法很有吸引力，对有资格享受费用豁免的申报进行此类限制的可能性值得进一步考虑。

	3.3.1
	虽然豁免原则应继续适用于业余卫星业务的申报，但应提醒成员国注意《无线电规则》第1.56和第1.57款中规定的资格条件。
	加拿大/美国同意，该费用豁免继续适用，且提醒是适当的。无需进行研究。

	3.3.2
	……只有不超过15个主管部门每年提交地球站通知……这意味着无线电通信局的工作主要只惠及少数几个主管部门。因此，应开展研究，以确定当同一主管部门提交的地球站通知超过给定数量（待定）时，是否应支付特定费用。
	加拿大/美国同意，这应该成为一个研究领域。作为该研究的一部分，我们请求无线电通信局提供信息，详细说明处理地球站通知所涉及的工作量。相关方面可包括地球站（ES）的数量、具体与典型、ES是与航天器申报相关还是独立的ES申报、ES是否由空间系统通知主管部门以外的主管部门申报等。另见第6.1段。

	3.3.3
	只要转换不超出国家分配的范围，就应该继续豁免转换费用。
	加拿大/美国同意该豁免继续适用，无需进行研究。

	3.3.4
	这一豁免也与国际电联《组织法》第44条规定的每个成员国的基本权利相关。因此，应该继续豁免费用。
	加拿大/美国同意该豁免继续适用，无需进行研究。

	5.1
	目前，重新提交需要的工作量一般多于2005年的最初预计，因为这些重新提交包含更多信息，需要进行新的审查。
…
因此，重新提交的成本回收将受益于更深入的研究，以便使实际成本与回收的成本相一致。
	加拿大/美国同意有必要开展此项研究。

亦见第2.1节，第1、3、4和第5种情况。

	5.2
	虽然可以继续对通知和这些额外条款的适用一起收费，但应对这些额外条款的成本进行审查。
	这指的是第4和第49号决议、第11.32A（见脚注a）、11.41、11.47、11.49款，第9条第IID子节、第13条第1和第2节、第14条。
加拿大/美国同意，这应该成为一个研究领域。作为该研究的一部分，加拿大/美国请求无线电通信局提供信息，详细说明应用这些条款的成本。

	6.1
	然而，自2019年7月1日以来，无线电通信局已收到五份non-GSO申报，数量超过75 000个单位。此外，计算non-GSO系统单位的公式没有考虑到不同轨道高度的数量、卫星数量、地球站数量或影响审查工作量的其他特性。因此，应该进一步研究这些问题。
	尽管迄今为止此类超大型non-GSO系统的数量有限，但加拿大/美国同意这应该成为一个研究领域。作为该研究的一部分，我们请求无线电通信局提供信息，详细说明不同轨道高度的数量、卫星数量、地球站数量或其他影响审查工作量的特性。

亦见第3.3.2和9.1段。

	6.2
	收到的申报质量也比以前降低了，以前这些申报主要由经验丰富的卫星运营商准备。对于这些情况，应开展研究，考虑引入A1和N4类单位，根据单位数量收取不同的费用。
	加拿大/美国同意有必要开展此项研究。

	6.3
	受epfd限值约束的non-GSO系统仍然需要大量的额外资源，不仅用于计算epfd曲线，还用于准备数据和分析结果。
…
因此，应研究是否有可能引入一项特别额外费用，用于回收epfd审查协调请求和通知的成本。
	加拿大/美国同意，回收协调请求和通知的epfd审查成本的额外费用应该成为一个研究领域。作为该研究的一部分，加拿大/美国请求无线电通信局提供有关epfd分析费用的信息。（见第3.2段）。

	6.3
	…
此外，受epfd限值约束的non-GSO系统的数量和复杂性不断增加，导致需要对ITU-R S.1503建议书中包含的ITU-R epfd验证方法进行几乎不间断的更新，这就需要对处理和审查进行更改。所有这些方面都需要开发和频繁更新特定软件。
…
	加拿大/美国认为可以合理地得出这样的结论：软件更新/修订的额外资源负担应由额外的epfd审查费来承担。

见第9.1段

	6.4
	自2005年以来，WRC还对空间规划进行了多项修改（例如，对B部分提交资料的处理进行第二次审查的可能性，或与维护规划的频率指配相关的额外活动，方式与第6.2节中描述的方式类似）。还应研究对收费表进行这些修改所产生的后果
	加拿大/美国同意，应研究对空间规划进行这些修改的后果。

	7
	理事会第482号决定中行之有效且不应改变的内容
	加拿大/美国同意，理事会第482号决定中行之有效的内容不应修改或考虑。

	8.1
	可以通过理事会的一个专家组来研究是否也可以利用卫星网络申报费抵消国际电联在帮助所有国家，特别是发展中国家利用卫星促进普遍连接和可持续数字化转型方面的费用，包括为此目的开发数字或软件工具。
	加拿大/美国始终认为，卫星成本回收应侧重于回收无线电通信局职员处理卫星申报的实际成本。无线电通信局对各国的支持应该是无线电通信局正常业务的一部分，并应涵盖在ITU-R的总体预算中，而不是成本回收的一部分。该领域不应成为研究的一部分

	9.1
	RAG 2023年会议得出结论，无线电通信局缺乏足够的专用资源来持续更新和现代化该局用于卫星和地面申报的软件应用...理事会的一个专家组也可以负责研究可能的机制来解决这种资源缺乏问题。
	加拿大/美国同意，理事会卫星成本回收专家组可审议为无线电通信局卫星申报软件应用的不断更新和现代化提供所需专用资源的问题。但如上所述，卫星成本回收仅限于回收与无线电通信局处理卫星申报相关的成本。因此，不应将其用于为开发处理地面申报的软件工具提供资金，也不应考虑进行进一步研究。
见第6.1和第6.3段。




	附件2

	
	职责范围草案
	根据C23/19、C23/16号文件、提交理事会的文稿以及理事会会议期间的讨论，输出成果/最终职责范围（TOR）应列出理事会专家组（CEG）要研究的具体问题。



[bookmark: Annex2]附件2
理事会第482号决定专家组的职责范围
[bookmark: lt_pId175]理事会第482号决定专家组的职责范围如下：
1	理事会第482号决定专家组应研究以下项目（源自C23/19号文件附件1），同时考虑到向其会议提交的文稿。
a)	对于不可受理的申报，针对此类情况收取同等可受理申报费用金额的一小部分的可能性。
b)	研究是否可以将C23/19号文件中包含的具体想法作为对有资格享受费用豁免的申报的限制加以实施。
c)	当同一主管部门提交的地球站通知超过给定数量（待定）时，是否应支付特定费用。无线电通信局提供的信息将为这项研究提供参考。
d)	处理重新提交的通知请求的费用。
e)	与无线电通信局实施附加条款相关的费用：第4号决议和第49号决议、第11.32A（见脚注a）、11.41、11.47、11.49款、第9条第IID子节、第13条第1节和第2节、第14条。无线电通信局提供的信息将为这项研究提供参考。
f)	Non-GSO申报超过75 000个单位。无线电通信局提供的信息将为这项研究提供参考。
g)	考虑引入A1和N4类单位，根据单位的数量对更复杂或更大的系统收取不同的费用。
h)	回收协调请求和通知的epfd审查成本的额外费用。无线电通信局提供的信息将为这项研究提供参考。
i)	WRC-07和随后的WRC对空间规划适用规则进行修改的后果。
j)	无线电通信局用于卫星申报的软件应用持续更新和现代化所需的专用资源的成本。但卫星成本回收不应用于为开发处理地面申报的软件工具提供资金。
2	编写一份报告，对第482号决定的可能修订提出建议，以提交国际电联理事会2024年会议采取行动。
3	向国际电联所有成员国和部门成员开放，采用英文开展工作。在可能的情况下与ITU-R 4A工作组或理事会工作组联合召开面对面会议。
______________
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