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	摘要：
	美国提议对TD37/WP2进行编辑，以稳定案文，并要求向ITU-R WP1B发出联络声明及由ITU-R WP1B进行审查，以确保各部门之间的合作与协调。

1	引言与背景
在上一个研究周期内，在2016年3月的第3研究组会议上，美国（和其他国家）反对设立工作项目D.SpectrumShare。在2017年4月的第3研究组会议上，美国同样对本新建议书草案的最初拟议案文表示关切。
美国重申，一个国家是否共用其境内的基础设施或频谱以及如何处理其境内的基础设施或频谱共用是一个国家层面的问题，而不是一个SG3权限内的国际电信服务问题。
鉴于ITU-T D.SpectrumShare建议书草案旨在为感兴趣的成员国“在制定频谱和电信基础设施管理的新监管方法方面”提供指南，如引言中所述，这项工作最适合归入ITU-D范畴，而非ITU-T建议书范畴。ITU-D的信息通信技术监管工具包已经包含有关频谱共用（第5.4节）的信息，以及从承受得起的接入角度看的、关于基础设施共用的最佳做法导则。
此外，ITU-T D.SpectrumShare建议书草案主要借鉴了ITU-R SM.2404-0报告(06/2017)：“支持进一步共用频谱的监管手段”（参考文献和草案正文中均有引用）。关于“频谱管理的经济方面问题”，ITU-R已做全面研究，可参见ITU-R SM.2012-6报告(06/2018)，以及SM（频谱管理）系列中关于同一主题的几个现有ITU-R建议书（如ITU-R SM.1265-1建议书，其中规定了“国家替代分配方法”）。这不仅引起了对跨部门重复工作的关切，也引起了对不同部门就基本相同的主题提出的各种报告和建议书之间可能出现不一致性的关切。
美国还注意到，ITU-R 1B工作组正在完成一项关于“频谱效率和经济价值评估”的综合研究，它目前载于1B/341-E号文件（附件7）中的1B工作组主席报告附件7中。
[bookmark: _GoBack]尽管有疑虑，但美国仍积极参与了D.SpectrumShare案文草案的改进工作，包括在2018年4月举行的SG3最后一次会议上的工作。最近，美国参与了在2019年3月21日举行的Q3/3报告人组电子会议（RGM），会议的目的是最终完成有关D.SpectrumShare的工作。继RGM会议之后，新的基本案文载于TD37/WP2。
2	讨论
[bookmark: lt_pId190]如ITU-R SM.2404-0报告详述，频谱共用既可指各主管部门在频谱管理中采用的各种规则方法，亦可以是行业制定的技术解决方案。频谱共用可在不同层面实现。频谱共用也可理解为一个以上的用户、一个以上的业务和/或一个以上的应用以避免产生干扰的方式使用相同的频谱资源。
从正文（而不是“范围”节）中可以明显看出，ITU-T D.SpectrumShare建议书草案仅狭义地涉及主动基础设施共用背景下的频谱共用。尽管如此，鉴于对频谱共用含义的更普遍理解，在“定义”节中对“频谱共用”的有限定义可能会产生误导或混淆。
3	提案
美国严重关切ITU-T第3研究组在没有完成与R部门必要协调的情况下匆忙决定D.SpectrumShare。因此，美国提议在本文稿的后附资料中纳入编辑，主要目的是为了澄清“范围”节和“定义”节。
美国还提议向ITU-R WP1B发出一份对外联络声明，以确保D.SpectrumShare的起草工作与上述正在进行的ITU-R研究工作之间的合作与协调。美国注意到，ITU-R WP1B计划于2019年6月召开会议；因此，向WP1B发出联络声明将是非常及时的。
美国的理解是，ITU-R第1研究组涉及本文稿的工作已经完成。美国还认为，ITU-R研究组反对插入国家基础设施或频谱共用。由于上文“引言与背景”节中所述的、与ITU-R第1研究组的重叠，美国提议并要求，在ITU-T SG3下一次会议上，本建议书草案的“决定”必须基于ITU-R WP1B的审查意见以及对联络声明做出的回应。该提案将进一步确保这两个部门在该议题上的协调。
最后，由于在最近的Q3/3 RGM上参与者很少，因此美国鼓励所有成员仔细审查载于TD37/WP2中的ITU-T D.SpectrumShare建议书草案现有案文，以期尽快稳定案文。
[bookmark: lt_pId062]美国要求不受限制地公开发布此文稿。
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摘要：	本TD包含将频谱和电信基础设施共用作为提高电信效率的可能方法的ITU-T新建议书草案的新基础案文（2019年3月21日关于Q3/3的报告人组电子会议的输出成果）。

请参阅以下附件。



附件
ITU-T新建议书草案
将频谱和电信基础设施共用作为提高电信效率的一种监管方法
引言
近年来，层出不穷的无线电技术、不断增长的移动用户数量、消费者对电信服务的更大需求以及日益增长的流量都提出了一些挑战，例如如，这些挑战包括电信运营商日益加大的资本和运营成本、电信服务对偏远和农村居住点的覆盖，以及妨碍部署电信基础设施的情形，如城市有限的物理空间和环境问题。这些挑战可增加电信运营商的成本，反过来将影响电信服务的资费，因此，越来越有必要支持各成员国制定有关频谱和电信基础设施管理的可能方法。其中一个方法是落实电信运营商共用频谱和电信基础设施的原则，这有助于提高竞争效率并节省运营商成本。


附件
ITU-T新建议书草案
将频谱和电信基础设施共用作为提高电信效率的一种可能方法
[bookmark: _Toc436767633][bookmark: _Toc436767732][bookmark: _Toc436767842][bookmark: _Toc436767969][bookmark: _Toc436768059][bookmark: _Toc436768418][bookmark: _Toc436768553][bookmark: _Toc436769132][bookmark: _Toc436769200][bookmark: _Toc436769335][bookmark: _Toc436769715][bookmark: _Toc436769782][bookmark: _Toc436769850][bookmark: _Toc436769917][bookmark: _Toc436769984][bookmark: _Toc436770232][bookmark: _Toc436770299][bookmark: _Toc436770491][bookmark: _Toc436770558][bookmark: _Toc436770625][bookmark: _Toc436770695][bookmark: _Toc436771407][bookmark: _Toc436771569][bookmark: _Toc436771636][bookmark: _Toc436771946][bookmark: _Toc436772136][bookmark: _Toc436830427][bookmark: _Toc437242242]1	范围
本建议书旨在介绍一套可能的方法，帮助电信提供商借助频谱和电信基础设施的共用来降低成本并提高效率，其中主要包括以下几种共用方式： 
•	无源基础设施共用；
•	有源基础设施共用；
•	AIS模式中的频谱共用（述于ITU-R SM.2404-0报告“支持进一步共用频谱的监管手段”）。
2	参考文献
ITU-R SM.2404-0报告“支持进一步共用频谱的监管手段”；
ITU-T关于频谱评估方法的技术报告。
3	定义
有源基础设施共用 - 无线接入网（RAN）元件，（如天线、BTS基准收发机站和RNC无线网络控制器）的共用
无源基础设施共用 - 共用网络基础设施的无源元件，（如塔杆、机箱、铁塔、电源以及空调设备）
频谱共用 - 分配给运营商的频段汇总
注 – 本建议书仅涉及有源基础设施共用情形下的频谱共用。
4	缩写
AIS			有源基础设施共用
BTS			基准收发机站
CAPEX			资本支出
GSM			全球移动通信系统
HF			高频
LTE			长期演进
OPEX 			营业支出
PIS			无源基础设施共用
RAN			无线接入网
RNC			无线网络控制器
UMTS			通用移动通信系统
5	可能的共用方法
以下列出了可在成员国中实施的频谱和电信基础设施共用（网络共用）的可能方案：
•	无源基础设施共用（PIS），包括非歧视性地接入电信基础设施；
•	有源基础设施共用（AIS）；
•	AIS模式中的频谱共用。
可能实现的网络共用可降低网络部署和运营成本，改善通信服务质量和可用性水平，并提高竞争。
图1所示为不同合作运营商数量带来的成本节省及其选择的网络共用方案。

图1 – 不同特定网络共用方案带来的成本节省运营网络
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5.1	无源基础设施共用（PIS）
无源基础设施共用是共用网络基础设施的无源元件（塔杆、机箱、铁塔、电源以及空调设备）。图2所示为典型的PIS模式。
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图2 – 典型PIS模式
在此模式中，采用非歧视性使用电信基础设施的原则也是有益的，这意味着确保基础设施用户无论是何种组织或采用何种法律形式，无论其与基础设施所有者之间是何种法律关系，在享受权利方面均平等对待。
为确保非歧视性的接入，设置或制定规定确保非歧视性使用用于或可用于提供电信业务的基础设施的条件和程序的规则非常重要。
这些规则建议应遵循以下原则：
–	消费者可在一个竞争性市场中做出选择，并从其选择的运营商处获得电信服务；
–	制定促进公共电信市场竞争的条款；
–	提供有关使用基础设施条件的信息。
经济影响
使用PIS模式，在5-7年周期内，在资本成本（CAPEX）和运营成本（OPEX）方面带来的平均年度节省约为10%-30%。
监管影响
实施无源基础设施共用模式不要求改变监管框架。通信运营商可按照各自的法律框架，就无源基础设施共用达成商业协议。
5.2	有源基础设施共用（AIS）
有源基础设施共用假设共用无线电接入网（RAN）元件（天线、BTS和RNC）。
图3所示为典型的AIS模式。
经济影响
使用有源基础设施共用模式，可节省约50%的资本成本（CAPEX）和运营成本（OPEX）。
如果一个基站由若干运营商使用，则每一运营商都为使用其按照授权所分配到的无线电频谱付费。
监管影响
有源基础设施共用模式的实施可能要求对监管框架做出一些变更。通信运营商可根据是否允许两个或更多运营商登记一个无线电系统或高频设备以及所有基础移动标准（GSM、UMTS、LTE）的通信设备共用RAN的应用规则，就有源基础设施共用达成商业协议。
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图3 – 典型AIS模式
5.3	AIS模式中的频谱共用（频谱共用）
AIS模式中的频谱共用假设将分配给运营商的频段汇集一起，以提高网络容量并优化RAN资本支出（CAPEX）。
图4所示为AIS模式中的典型频谱共用。


 图4 – AIS模式中的典型频谱共用运营商B

核心
网
核心
网
频谱共用
网络A
网络B

网络B
网络A
运营商A
运营商A


经济影响
使用AIS模式的频谱共用，大约可节省10%的资本成本（CAPEX）和运营成本（OPEX）。该模式更多详情述于ITU-R SM.2404-0报告“支持进一步共用频谱的监管手段”中。
监管影响
[bookmark: lt_pId269][bookmark: lt_pId270]在监管框架下，AIS模式中的频谱共用应视为根据监管机构的许可 – 当要求并在运营商之间达成商业协议时，一个电信运营商使用指配给其他运营商的频谱。为使用该模式，可实施一个针对一个以上电信运营商频谱共用的规则框架。该模式更多详情述于中ITU-R SM.2404-0报告“支持进一步共用频谱的监管手段”中。
[bookmark: lt_pId272]在此情况下，AIS模式中频谱共用的一般实际实施如下：
[bookmark: lt_pId274]1)	运营商通报频谱共用；
[bookmark: lt_pId276]2)	对于无线电监测，为采用频谱共用方法的通信设施指配额外的用户标识符；
[bookmark: lt_pId278]3)	依据法律和监管框架，频谱共用费用可要求得到批准。
6	频谱和电信基础设施共用对电信资费的影响
频谱和基础设施共用对成本有直接影响，后续也会对资费和投资产生影响；它还能强化电信市场竞争。
频谱和/或电信基础设施的共用不会带来电信资费结构的改变。电信资费的基本公式为：
资费 = 初始成本 + 回报率
通过共用频谱和/或电信基础设施来降低资本成本（CAPEX）和运营成本（OPEX），可为移动运营商提高电信基础设施使用效率创造机遇，从而为运营商降低其用户的电信资费带来可能。
	共用模式
	为运营商带来的节省

	PIS
	高达30%

	AIS
	高达50%

	AIS中的频谱共用
	高达10%


以上数据表明，使用PIS模式可以将电信资费最多降低30%。如果再附加使用AIS基础设施和频谱共用模式，则可使客户节省达到50%。即使资费降低25%，也会适度提高企业的市场竞争力并提高客户的忠诚度。
7	推动基础设施和频谱共用
建议监管机构和成员国推动各电信运营商共用基础设施和频谱，合适的话，根据市场要求设计和实施监管框架，实现下列内容：
•	根据运营商的义务和权利为基础设施和频谱共用制定基本的商业、技术、法律和经济形式与步骤。
•	促进运营商开展共用协商。
8	基础设施和频谱共用的益处
俄罗斯联邦和许多其它国家一样，在电信领域面临的重中之重的工作是发展通信网络基础设施、和加速在全国普及宽带互联网接入、，以弥合数字鸿沟、在生活和经济的各个方面大面积普及信息通信技术并提供通信服务。
“基础设施和频谱共用”业务模式的使用可以通过提高效率来降低运营商成本，从而为实现预期目标做出巨大贡献。由于采用了这些模式，这可能带来的益处包括但不限于 - 鼓励可持续投资、增加网络部署、促进新服务和降低最终用户的电信资费。
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