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第145号决议（2006年，安塔利亚） 

观察员出席国际电联的大会、全会和会议

国际电信联盟全权代表大会（2006年，安塔利亚）， 

考虑到 

a) 国际电联长期以来接纳观察员出席其大会、全会和会议（包括制定《最

后文件》的大会）以及理事会会议的惯例；

b) 基本文件赋予的和实际当中观察员所行使的出席会议的权利，依组织或

实体的性质、其在国际电联中的地位及参与的会议的类型1而有所不同； 

c) 成员国表达了提高国际电联会议进程及决策进程透明度的要求；

d) 确保理事会向国际电联成员国负责的重要性；

e) 在实施关于观察员参与国际电联会议整个决策过程的规则时，需保持一

致性的相应需要，

注意到 

a) 国际电联《组织法》第3条中确定的成员国和部门成员的权利和义务，

特别是在国际电联的所有大会、全会和会议上的表决权仅限于成员国使用；

____________________ 

1   酌情为大会、全会或会议。 
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b) 国际电联《公约》第33条关于成员国、部门成员和其它实体摊付国际电

联的大会、全会和会议费用的义务以及相关的《财务规则》，

顾及 

在有关经联合国承认的解放组织以观察员身份出席国际电信联盟的大会

和会议的全权代表大会第6号决议（1994年，京都）以及有关巴勒斯坦在国

际电联的地位的本届大会第99号决议（2006年，安塔利亚，修订版）中所规

定的观察员的权利和作为联合国与国际电联之间关系法律基础的《联合国与

国际电联间的协定》（1947年，大西洋城）中所规定的联合国的权利， 

认识到 

a) 成员国可以派遣观察员出席其所属区域以外的一区域的区域性无线电通

信大会（RRC），但不具有表决权； 

b) 《公约》中的条款明确规定了可以作为观察员以顾问身份出席国际电联

的大会、全会和会议的组织、机构和实体；

c) 《公约》中规定的其它组织和实体可以派遣观察员出席国际电联的大

会、全会和会议；

d) 非理事国的成员国可以派遣观察员出席理事会会议，而且，根据《公

约》第61B款的规定，理事会通过自己的《议事规则》， 
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进一步认识到 

a) 全权代表大会（2002年，马拉喀什）关于联合国及联合国专门机构和国

际原子能机构的观察员出席国际电联无线电通信大会的决定，根据国际电联

的以往惯例，这些组织可以就其职责范围内的事务向会议提交情况通报文件

并提出建议；

b) 观察员可以向国际电联大会、全会和会议提供重要信息，而且这些会议

的结果也会要求成员国承担义务；

c) 《国际电联大会、全会和会议的总规则》，特别是《总规则》第61和62

款规定，这些大会、全会和会议的主席负有保护代表团权利以及确保会议按

照《大会、全会和会议的议事规则》顺利进行的职责，

做出决议 

1  根据《公约》的规定，一区域以外的成员国可以作为不具有表决权的观

察员成员国出席该区域的区域性无线电通信大会，其出席上述大会应符合

《总规则》的要求，另外还应遵守本决议附件1中的条款； 

2  根据《公约》规定，组织和实体作为观察员以顾问身份出席国际电联的

具体大会、全会和会议时应遵守本决议附件2中所规定的条款； 

3  其他观察员出席国际电联的大会、全会和会议应遵守本决议附件3中所

规定的条款；

4  上述做出决议1至3中所指附件的条款不应违反第6号决议（1994年，京

都）和第99号决议（2006年，安塔利亚，修订版）的条款，也不应违反《联

合国与国际电联间的协定》的规定，
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责成理事会 

1  确保其《议事规则》符合国际电联基本文件的规定，特别是符合本决议

的条款和原则； 

2  除非理事会就理事国以外的代表参加会议做出具体决定，否则应确保其

《议事规则》统一适用于理事会的所有会议，包括其可能成立的委员会和任

何小组，2 

责成秘书长和各局主任 

制定或适当修改必要的导则或行政程序，以便于观察员在符合基本文

件、总规则和本决议条款的基础上出席会议并使其合理化， 

进一步责成秘书长 

经与各局主任协商后向理事会汇报本决议的实施情况，并重点指出可能

会遇到的困难。 

（2006年，安塔利亚） 

 

 

 

 

   

____________________ 

2   有关观察员酌情参加理事会会议的委员会或小组的规定，参见与成员国观察员有关的

理事会第524号决定和与部门成员观察员有关的第519号决定。全权代表大会对上述决

定的内容表示赞同。此外，以往的经验证明，理事国以外的代表参加理事会设立的小

组是有益的。 
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第145号决议（2006年，安塔利亚）附件1 

出席区域性无线电通信大会但不具有

表决权的成员国观察员

（国际电联《公约》第24条第282款） 

此类观察员：

1) 获得允许出席全体会议；

2) 获得允许参加除指导委员会、预算控制、证书和编辑委员会以外的委员

会及其下设小组；

3) 在规定文件分发数量范围内有权收到大会所有文件；

4) 可通过秘书长提交情况通报文件，提交的文件应以提交时所用的国际电

联正式语文提供给大会；这些文件应在相应会议议程中注明为情况通报

文件；

5) 在涉及大会议程项目时可要求发言，以便就其它区域成员国感兴趣的问

题提供建议或信息；这些建议不应包含提案或被作为提案对待；

6) 会议主席在该区域发言名单上最后一个成员国发言结束后允许其发言；

7) 会议主席可在会议过程中要求其发言或提供相应信息，以便于会议的顺

利进行；

8) 在会议注册时注明为成员国观察员，以便于大会代表识别；

9) 其座次根据法文字母顺序排在该区域成员国之后。



614  第145号决议   

 

6
1
4
 

第
1
4
5
号

决
议

 

第145号决议（2006年，安塔利亚）附件2 

以顾问身份与会的观察员 

  根据国际电联《公约》的相关规定，允许作为观察员以顾问身份出席国

际电联大会、全会和会议的组织、机构和实体应被赋予以下权利： 

一  全权代表大会（第23条第269A至269D款），无线电通信大会

（第24条，第278和279款）和世界国际电信大会（第3条第49

款；第24条，第278和279款） 

此类观察员： 

1)  获得允许出席全体会议； 

2)  除非全体会议另做决定，否则可以参加除指导委员会、预算控制委员

会、证书委员会和编辑委员会以外的委员会及其下设小组； 

3)  在规定文件分发数量范围内有权收到大会所有文件； 

4)  可通过秘书长提交情况通报文件，提交的文件应以提交时所用的国际电

联正式语文提供给大会；这些文件应在相应会议议程中注明为情况通报

文件； 

5)  可以要求发言，以便就与其职责范围有关的事务提供建议或信息；这些

建议不应包含提案或被作为提案对待； 

6)  会议主席在发言名单上最后一个成员国发言结束后允许其发言； 
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7) 会议主席可在会议过程中要求其发言或提供相关信息，以便于会议的顺

利进行；

8) 在会议注册时注明为观察员，以便于大会代表识别；

9) 其座次按照法文字母顺序排在成员国和全权代表大会第99号决议（2006

年，安塔利亚，修订版）规定的观察员之后。

在无线电通信大会或世界国际电信大会的情况下，既具有部门成员资格

又具有顾问身份观察员资格的组织所派遣的代表必须以一种类别注册和与

会。

二  无线电通信全会、世界电信标准化全会和电信发展大会（第25

条，第298A‐298E款）3 

此类观察员：

1) 获得允许出席全体会议；

2) 除非全体会议另做决定，否则可以参加除指导委员会、预算控制委员会

和编辑委员会以外的委员会及其下设小组；

3) 在规定的文件分发数量范围内有权收到大会或全会的所有文件；

____________________ 

3   在经全权代表大会（2006年，安塔利亚）通过的《公约》修正案生效后，其参引方式

应为“第25条，第297之二和298C款”。 
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4)  可通过秘书长提交情况通报文件，提交的文件应以提交时所用的国际电

联正式语文提供给大会；这些文件应在相应会议议程中注明为情况通报

文件； 

5)  在这些会议上可以要求发言，以便就与其职责范围有关的事务提供建议

或信息；这些建议不应包含提案或被作为提案对待； 

6)  会议主席在发言名单上最后一个成员国或部门成员发言结束后允许其发

言； 

7)  会议主席可在会议过程中要求其发言或提供相关信息，以便于会议的顺

利进行； 

8)  在会议注册时注明为观察员，以便于大会或全会代表识别； 

9)  其座次按照法文字母顺序排列在成员国、第99号决议（2006年，安塔利

亚，修订版）规定的观察员和部门成员之后。 

可以作为观察员以顾问身份与会且在国际电联相关部门中同时具有部门

成员地位的组织的与会者在注册时必须注册为观察员或者部门成员的代表。 

三  部门级别的会议 

按照以往长期惯例，在国际电联只具有顾问身份观察员地位的组织在出

席国际电联部门会议（如，研究组或其下设小组）时，可以提交书面文稿或

在会议期间进行口头发言。 
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第145号决议（2006年，安塔利亚）附件3 

不以顾问身份出席会议的观察员

根据《公约》相关条款的规定，以观察员身份出席国际电联的大会、全

会和会议的组织和实体应被赋予以下权利：

一  全权代表大会（第23条第269E款） 

此类观察员：

1) 获得允许出席全体会议；

2) 除非全体会议另做决定，否则可以获得允许出席除指导委员会、预算控

制委员会、证书委员会和编辑委员会以外的委员会和其下设小组；

3) 在规定文件分发数量范围内有权收到大会所有文件；

4) 会议主席可在会议过程中要求其提供相关信息，以利于会议的进行；

5) 其座次按照法文字母顺序排在其它与会者之后。

二  无线电通信大会（第24条第280款）和世界国际电信大会（第3

条第49款；第24条第280款；第33条第476款） 

此类观察员：

1) 获得允许出席全体会议；

2) 除非全体会议另做决定，否则可以获准出席除指导委员会、预算控制委

员会、证书委员会和编辑委员会以外的委员会和其下设小组；



618  第145号决议   

 

6
1
8
 

第
1
4
5
号

决
议

 

3)  在规定文件分发数量范围内有权收到大会所有文件； 

4)  会议主席可在会议过程中要求其提供相关信息或者发言以便于会议的顺

利进行，但无权参与会议辩论； 

5)  其座次按照法文字母顺序排在其它与会者之后。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   




