
互通性和互操作性

随着信息通信技术日益复杂化、功能更为强大并融入了社会和商业生活的诸多方
面，1988年《国际电信规则》（ITR）规定的原则具有了更为重大的全球意义。

作为其基本原则之一的“互通性和互操作性”，旨在确保不同国家的电信系统和
设备能够互连互通。1 但鉴于新的设备系统层出不穷，技术和运行环境也在不断变
化，确保互操作性是一项永无止境的工作。

根据ITR的规定，主管部门或相关私营部门运营商应就提供国际连接达成协议。
而促进互操作性是国际电联的战略目标之一。国际电联成员已就互操作性的首要地
位达成了共识，但由于目前系统和设备的法律、实际和专用技术标准复杂交织，尚
未明确具体的落实方法。即使两个网络实现连接，也不能保证每个设备或服务都能
在两个网络上平稳运行。

必须对产品进行测试，以确认它们符合具体标准并能够在一定环境中提供预期
的性能。这种“合规性测试”涉及的专用工具与技能，不是每个国家都能随时提供
的。2 运行测试也十分复杂，它通常是产品或系统提供商用之前的最后一道检测步
骤。

为数众多的具有不同需求和计划的参与者参加了互操作性确定工作。有必要确定
每位参与者的具体能力，还需要确定介入的许多公共和商业利益集团之间的潜在协
作领域。

旨在审议ITR的国际电信世界大会（WCIT-12）将强化这一协作。

–––––––

1 ITR第1.3条指出：“制定本规则旨在便于电信设施的全球性相互连接和操作，促进技术设施的协调开发和高效操
作，并提高国际电信业务的效率、有用性及对公众的可用性。”

2  国际电联举办互操作性讲习班与合规性测试培训，并帮助发展中国家建设测试设施。 
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