UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
OFICINA DE DESARROLLO DE LASTELECOMUNICACIONES

Documento 19-S
22 dediciembre de 1997
Original: inglés

CONFERENCIA MUNDIAL DE DESARROLLO DE LAS
TELECOM UNICACIONES (CMDT-98)

LaValetta, Mata, 23 de marzo - 1 de abril de 1998 Parainformacién

Punto del orden del dia: 3.2 SESION PLENARIA

VITA

RED DE CORREOQO ELECTRONICO POR SATELITE PARA
PAISES EN DESARROLLO

PROPUESTA DE DEFINICION

Resumen de conclusiones

La Junta de Voluntarios de Asistencia Técnica (VITA) y TOOL, una organizacion voluntaria privada
holandesa, proponen crear una red de comunicaci ones asociada con Internet para proporcionar un
acceso més fiable y barato a lainformacion critica sobre sanidad, educacion y catéstrofes, entre

otras, alos habitantes de las zonas rurales de | os paises en desarrollo. Esta red estard formada por
una coalicion de propietarios de satélites en drbitas bajas y de VITA y por una coalicion de
organizaciones no gubernamental es (ONG) usuarias con las correspondientes ONG de |0s paises en
desarrallo.

Lared se construira en base al sistema de satélite en érbita baja VITAsat que ya ha sido probado por
las ONG de 14 paises, mejorando ademés | as prestaciones espaciales y temporales de dicho sistema.
Otros sistemas parecidos a VITAsat se utilizan en las telecomuni caciones de otros 14 paises. Los
propietarios de éstos y de otros satélites estan deseosos de utilizar sus sistemas en |os paises en
desarrollo y se van a unir para conseguir la suficiente capacidad de satélite para las comunicaciones
normalesy las de alta velocidad.

Antecedentes

VITA comenzd en 1984 sus experiencias con satélites en drbitas bajas, recibiendo por ello €
Pioneers Award de la Federal Communi cations Commission en 1994. En 1993 VITA conecto su
sistema de satélites a Internet. La FCC concedié a VITA lalicencia de explotacion en 1995.

El 23 de septiembre de 1997 se lanzd en Plesetsk (Rusia) un satélite de drbita bagja (LEO) que tiene
una drbita casi polar y pasa sobre cada punto de la Tierra cuatro veces a dia por 10 menos, durante
10 minutos en cada paso. VITA posee un transpondedor en el satélite que puede utilizarse parala
transmision bidireccional con las estaciones terrenas cuando se encuentra en su vertical.

- Este documento se imprime en un niimero limitado de gjemplares, por razones de economia. Por tanto, se ruegaalos -
participantes los Ileven consigo a la reunidn ya que no podran disponer de otros adicionales.
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VITA piensafacilitar gratuitamente las capacidades de comunicacion de VITAsat-1 alas ONG de
todo el mundo que realicen actividades humanitarias o de desarrollo. Los demés propietarios de
satdites de la red también facilitarén gratuitamente alas ONG las capaci dades sobrantes.

Necesidad

En una monografia reciente, titulada Leadership and the Information Revolution, Harlan Cleveland,
Presidente de la World Academy of Art and Science, afirma que, "lainformacion, que el trabajo
intelectual humano convierte en conocimiento, y que al integrarse y asimilarse se convierte en
sabiduria, se ha convertido de repente en el recurso mas importante del mundo”. Esto corroborala
afirmacion del Vicepresidente Gore de que "€l recurso estratégico de los afios 90 y del siglo XX es
el conocimiento”.

Hay muchas més personas con acceso a la informacion hoy en dia que con anterioridad alatierra, el
trabgjoy el capital, los medios tradicionales de conseguir riquezay poder. Ahora es lainformacion el
recurso fundamental para obtener riqueza o poder. Cleveland dice:

"... lacreciente importancia de lainformacién en la creacion de riqueza es seguramente una
buena noticia para los paises menos dotados de riquezas geol dgicas y tierra cultivable que
los primeros en entrar en laeraindustrial. En todo e mundo desarrollado nos encontramos
con la sorprendente paradoja de que | os paises que tienen mas éxito son precisamente los
gue no poseen recursos natural es para crear riqueza.”

Sin embargo, hay muchos lugares del mundo donde el acceso a lainformacion no es ni fiable ni
barato. Lainiciativa Leland, también conocida como el Proyecto de pasarela africanaala
infraestructura de informacion mundial, es un intento del Gobierno estadouni dense de ayudar

a 20 naciones africanas a conectarse a Internet para promover |as actividades de desarrollo
sostenible. El Informe de septiembre de 1996 de esta Iniciativa, titulado M éodos Gptimos parala
adaptacion de politicas, la transferenciatecnol égicay |as aplicaciones de usuario de Internet en los
paises en desarrallo, dice:

"El principal impedimento para llevar ala préctica aplicaciones de Internet en Africaesla
situacion actual de subdesarrollo de | as tel ecomuni caciones en € continente. Hay pocas
lineas tel efnicas (hay més en Manhattan que en toda Africa) y cuando las hay son
normamente de bagja calidad y su coste supera las posibilidades de la mayoria de los
ciudadanos ... Debido ala falta de lineas tel eftnicas de alta calidad y abundantes en Africa
resulta imposible proporcionar € servicio Internet de forma rapiday barata ala mayoria de
los hogares y pequerias empresas que lo soliciten ... Para ofrecer los beneficios del acceso a
Internet a tantos ciudadanos como sea posible, seria conveniente que los gobiernos se
concentrasen en larealizacion de sistemas de conexion de | as zonas rurales o aisladas o que
trazasen planes para subvencionar parcialmente el servicio alos habitantes més pobres."

Las consecuencias de esta falta de acceso se recogen en el Informe de agosto de 1996 ala
Organizacidn de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion preparado por € Dr. Don
Richardson, de la Universidad de Guelph, titulado Internet y €l desarrollo rural:

"Ciertamente hoy en dia vivimos en una aldea global, aunque es una adea con una minoria
de "ricos en informacidn” y muchos "pobres en informacion”. La adopcion de una estrategia
proactivay las actuaciones para acercar Internet alas comunidades ruralesy agricolas de los
paises en desarrollo permitira alos habitantes del campo afrontar |os retos sin precedentes
planteados por la cambiante economia mundial, 1os dindmicos contextos
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politicos, la degradacidn del medio ambiente y las presiones demogréficas. Para hacer frente
atodos estos retos y para adoptar decisiones criticas, todas las personas,
independientemente del nivel de la sociedad a que pertenezcan, y especialmente los que
tienen problemas de abastecimiento de alimentos y |as organizaciones que los atienden y los
representan, deben poder acceder a informaci dn critica'y comunicarse. Una mejor
comunicacion y un mejor acceso a lainformacion estén directamente rel acionados con e
desarrollo social y econdmico (Banco Mundial). El desarrollo colectivo depende totalmente
de | os procesos de comunicacion y de comparticion de lainformacion.”

Los problemas que la presente propuesta pretende abordar se exponen sucintamente en el susodicho
Informe de la Iniciativa Leland:

"... en lamayor parte del mundo en desarrollo |os medios de acceso a Internet son
inexistentes o inasequibles, |os conocimientos que se necesitan para utilizarla efectivamente
son insuficientes o no existen, y nadie salvo una minoria de personas con visién comprende
todavia lo que puede aportar a avance de la sociedad.”

Solucion propuesta

Coalicion de ONG "usuarias'

VITA y TOOL, su homdloga holandesa, estén organizando una coalicidén de ONG del hemisferio
norte dispuestas a trabajar con ONG del hemisferio sur para promover el acceso alainformacion en
las zonas rurales de los paises en desarrollo. Esto comprenderia: la capacitacion en la blsgqueday
gestion de informacion; la obtencidn de licencias; la oferta de servicios a las personas, escuelas,
empresas y organismos estatal es situados en comunidades rurales; € establecimiento de politicas de
fomento de la difusidn de las tecnol ogias de la informacion; y la ayuda para la obtencion de fondos
de entidades homdl ogas para |a realizacion de programas en el ambito local.

Coalicion de " proveedores' de satélites

El articulo de Erich Schonfeld "The Space Business Heats Up" aparecido en larevista Fortune el 24
de noviembre de 1997 recoge la val oracion efectuada por |a empresa consultora Futron de que en la
préxima década se lanzardn no menos de 2 000 satélites. Aunque la mayoria de ellos seran
comerciales, algunos se destinaran a fines cientificos, educativos, militares o humanitarios. En estos
momentos hay aproximadamente una docena de satdlites LEO no comerciales en orbita, de los cuaes
s0lo unos pocos se utilizan a plena capaci dad.

VITA organizara una coalicion de propietarios de satdlites afin de que la coalicion de ONG
proyectada pueda aprovechar |a capacidad sobrante de | os satélites para fines humanitarios y de
desarrollo. Como la capacidad que no se utiliza se pierde, esto no supondra ningun coste para el
propietario.

En la organi zacion de estas coaliciones se encontrarén inevitablemente muchos condicionamientos de
caracter técnico, juridico y financiero. Estos se exponen brevemente mas adel ante.
Objetivos del programa

El programa propuesto tiene por objeto comenzar |a creacion de una cultura de lainformacion en las
zonas rurales de los paises en desarrollo mediante la demostraci on practica de los beneficios que
genera el acceso alainformacion.
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. Crear unared mundia de organizaciones de |os paises desarrollados y en desarrollo que se
dedican amejorar |as condiciones de vida de |os habitantes de |as zonas rurales de | os paises
en desarrollo.

. Dotar a estared de un sistema de comunicaciones por satélite adaptado a sus necesidades
para ayudar a sus miembros a cumplir su mision.

. Proporcionar capacitacion y |os conoci mientos necesari os para buscar informacion,
organizarlay administrarla.

. Promover lalibre circulacion de lainformacion y la disponibilidad de los equipos que la
hagan posible.

. Fomentar paliticas que promuevan la cultura de la informacion.

. Buscar fuentes de ayuda financieray en especie para conseguir que las zonas rurales de los

paises en desarrollo se incorporen ala corriente general de desarrollo por medio de las
comunicacionesy € facil acceso alainformacion.

. Fortalecer alas organi zaciones de | os paises en desarrollo dandol es acceso a informaciones
gue les permitan ampliar los servicios que prestan alos habitantes de |as zonas rurales.

Objetivos del programa
El programa propuesto por VITA y TOOL consta de tres fases:

Fase | (6 meses) - TOOL asumirala principal responsabilidad de coordinar la organizacion de la
coadicion de usuarios. Paraello, entre otras cosas, se celebrara una conferencia en Amsterdam
(Holanda) de las posibles ONG fundadoras y de otras partes pertinentes para debatir |a estructura de
la coalicion de usuarios y su gobierno.

Al mismo tiempo VITA promovera la creacion de la coalicion de propietarios de satélites. Se
establecerdn planes para el desarrollo de un terminal terreno capaz de comunicarse con los satdites
mediante diferentes protocolos y frecuencias. Se llevaran a cabo negociaciones con las distintas
empresas.

Ambas organizaci ones buscaran recursos conjuntamente o por separado para financiar el programa.
Fase Il (6 meses) - TOOL, en colaboracion con las ONG del norte, reclutara ONG de | os paises en
desarrollo para que participen en € programa.

VITA buscara €l acuerdo general de los gobiernos de 10 paises en desarrollo por |o menaos, para que
otorguen alos solicitantes cualificados licencias de explotacion de terminal es terrenos para establ ecer
enlaces con |os satdlites para fines humanitarios y de desarrollo de modo que las salicitudes de
licencias especificas se aprueben rutinariamente.

Fase Ill (1 afio) - El programa seré operativo y se dfiliaran otras ONG y nuevos paises conforme
vaya aumentando el interés.

Tras los diez primeros meses se efectuard una val oracion para determinar las repercusiones de las
comunicaciones y del acceso alas mismas.
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Consideraciones tecnoldgicas

Los satélites LEO siguen una érbita polar alrededor de la Tierraa 1 000 km (600 millas) de altitud.
La drbita compl eta dura aproximadamente 105 minutos. La traza de haz del satélite, es decir, la
superficie terrestre desde la que es posible comunicarse con € satélite, tiene unos 4 800 km

(2 800 millas). Con un sistema de amacenamiento y retransmision e satélite puede transmitir o
recibir € equivalente de 250 paginas de texto aproximadamente en cada paso.

Con objeto de acelerar la entrega de los mensajes, VITA va a establecer cinco estaciones de cabecera
especiaes en los extremos de las tierras continental es emergidas, en Noruega, Sudéfrica, Chile,
Australiay Canada. En vez de que €l satélite amaceney retransmita el mensgje cuando estaen la
vertical del destinatario, los datos se transmitiran ala cabecera especial més cercanay se distribuiran
por Internet, minimizando |os retrasos. Los satélites LEO también permiten lainterconectividad

local, es decir que los terminales situados en la misma zona del haz pueden comunicarse
directamente entre si. Asimismo, se podran instalar cabeceras adicional es donde existan enlaces
Internet.

La coalicion de satélites hard que los pasos sean mas frecuentes y la capacidad mayor. Con seis
satélites se obtendrian 24 pasos a diaen el Ecuador y muchos mas por encimay por debajo de dicha
linea. Ademés del satélite lanzado el 23 de septiembre, VITA tiene autorizacion de la Federal
Communications Commission (FCC) de los Estados Unidos para lanzar un segundo satélite. Yase
han entablado conversaciones con |os propietarios de cuatro satélites existentes o en proyecto, que
han manifestado gran interés. Se estan realizando consultas con propietarios de otros satélites para
saber s desean participar.

Lainvestigacion y €l desarrollo actuales se centran en los satélites LEO més bien que en los
terminal es terrenos necesarios para comuni carse con éstos. Puede que ello se deba a que € propésito
tan especializado y concreto de estos satélites permite emplear componentes existentes en €l

mercado que funcionan suficientemente bien. Se ha estimado que no existe un gran mercado para
estos terminales, por 10 que se considera adecuada dicha solucion. Es evidente sin embargo, que los
actual es terminal es terrenos no serén adecuados para | os usos contemplados en esta propuesta.

Al tener que comunicarse el terminal con varios satélites mediante diferentes protocolos y
frecuencias, necesitara una tecnol ogia mas complejay mas barata que la de | os actual es terminales
personalizados. Se tendrén en cuentalainvestigacion y el desarrollo [levados a cabo por diversas
partes hasta la fecha con respecto alos terminales paratratar de disefiar un terminal que responda a
las necesidades del programay que redina caracteristicas adicionales, como la radiocomunicacin
terrenal por paquetes, para permitir la utilizacién de redes terrestres y de unared de satélites.

Aspectos reglamentarios

Aungue | os obstacul os juridicos podrian parecer una limitacion importante, no lo han sido
verdaderamente en el pasado. VITA y SatelLife, organizacidn sanitaria de Cambridge
(Massachusetts) vienen cooperando con organi zaciones local es de paises en desarrollo desde hace
algun tiempo. Dichos grupos han conseguido licencias para terminal es terrenos en unos 28 paises.
Las salicitudes de estas licencias se fundamentaron en garantias de que 10s servicios no serian
comerciales y no competirian con las PTT. La Unicafinaidad del programa es satisfacer las
necesidades humanitarias y de desarrollo através de un servicio gratuito.
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VITA actuard através de las ONG internacionales y locales y de organi zaciones
intergubernamentales como el Banco Mundial y las Naciones Unidas para alentar alos gobiernos de
los paises en desarrollo y alos correspondientes organi smos de tel ecomunicaciones a facilitar la
concesion de licencias alas ONG locales. A decir verdad, el empleo de las comuni caciones se
traducira en un aumento de la demanda de servicios y ampliara las posibilidades comerciales de las
tel ecomuni caciones.

Consideraciones financieras

El programa propuesto no constituye una respuesta total ni permanente a las necesidades de
comunicaciones de |os paises en desarrollo. Su objetivo es crear unainfraestructura de

comuni caciones rurales que puede ser muy Util a corto plazo de muchas maneras, y también conferir
los conocimientos y aptitudes necesarios para utilizar con eficacia las tecnol ogias mas avanzadas que
vayan apareciendo.

TOOL y VITA buscaran apoyo financiero para establecer las coaliciones de usuarios y de
proveedores.

VITA trabajar& con |os proveedores de satélites para determinar sus necesidades y buscar apoyo.

Las ONG del norte trabajarén con sus homdlogas del sur para elaborar programas basados en la
informacion y presentarl os a las posibles entidades de financiacion.

Conclusion

No debe considerarse €l desarrollo como un juego en el que debe haber tanto ganadores como
perdedores. En € concepto presentado en este documento sdlo hay ganadores. Los usuarios tienen
acceso a comuni caci ones gratuitas para conseguir informacion o enviar mensagjes entre si o a
terceros; |os propietarios de |os satélites pueden suministrar la capacidad excedente de los mismos a
los usuarios sin ningn coste adicional para sus sistemas; las zonas rurales de | os paises en desarrollo
comienzan a adquirir una cultura de lainformacion y a obtener |os conoci mientos necesarios para
sacar partido de sus beneficios; |as empresas de tel ecomuni caci ones comercial es aumentan su
potencial de mercado conforme los usuarios solicitan mejor tecnologiay aprenden a utilizarla; la
sociedad se beneficia del aumento de la riqueza que se produce practicamente cada vez que aumenta
la capacidad de comunicacion.
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