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Director de la Oficina de Radiocomunicaciones


PROYECTO DE INFORME DE LA SEGUNDA REUNIÓN �DEL UIT�2000: RESUMEN Y PROYECTO DE RECOMENDACIONES


El presente proyecto de Informe se examinará en consulta �con los Relatores del UIT�2000. La versión definitiva �del Informe su publicará oportunamente








El UIT�2000 celebró su segunda reunión del 17 al 21 de febrero de 1996, con el objeto de examinar los Informes presentados en virtud de la Resolución 15 de Kyoto, acerca de los derechos y obligaciones de todos los Miembros de los Sectores, y de la Resolución 39 de Kyoto, sobre el fortalecimiento de las bases financieras de la Unión, y preparar su proyecto de Informe al Consejo de la UIT (1997). El UIT�2000 ha previsto reunirse nuevamente en abril de 1997 para preparar su Informe Final. 


Se adjunta al presente el proyecto de "Resumen y proyecto de Recomendaciones" preparado por el Secretario General, tras la clausura de la reunión del Grupo UIT�2000, hace sólo una semana. En la sesión de clausura del UIT�2000 se examinaron las Recomendaciones contenidas en el proyecto de Informe y se manifestó acuerdo al respecto, sin perjuicio de las diversas notas en que se indican reservas y la necesidad de estudio ulterior. El equipo de gestión del UIT�2000 ha previsto examinar nuevamente esta versión en proyecto del "Resumen y proyecto de Recomendaciones" de la segunda reunión del Grupo, antes de distribuirla a los Miembros de la UIT. Como se ha recabado la contribución de los Grupos Asesores en diversos aspectos, este proyecto se ha puesto a disposición del GAR.


�
Proyecto - 24 de febrero de 1997


UIT�2000





Resumen y proyecto de Recomendaciones


(17 a 21 de febrero de 1997)


El Grupo de Trabajo UIT-2000, establecido por el Consejo para proseguir las actividades desplegadas en relación con las Resoluciones 15 y 39 (Kyoto, 1994), se reunió por segunda vez del 17 al 21 de febrero de 1997.


Asistieron a la reunión 26 Estados Miembros y 41 Miembros de los Sectores. En total se recibieron 23 contribuciones, que contenían las opiniones de 10 Estados Miembros y de 45 Miembros de los Sectores. La lista de estas contribuciones figura en el anexo 1, con su fecha de recepción.


El Grupo examinó las Recomendaciones relacionadas con las Resoluciones 15 y 39 de Kyoto y llegó a un consenso sobre muchas de ellas. Sin embargo, cuando no existía consenso, se expusieron opiniones y se indicaron las disposiciones que conviene tomar.


Es necesario considerar las recomendaciones del Grupo UIT-2000 junto con los Informes sobre las Resoluciones 15 y 39 (carta circular 53 de 5 de julio de 1996) y con los Informes de los Relatores (Documentos 9(Rev.1), 10 y 11).


Los Relatores prepararán para la próxima reunión unos textos en apoyo de estas recomendaciones.





RECOMENDACIONES DEL UIT-2000


(Números de referencia RevCom)


R.1	(15/1)


Se recomienda que la UIT, como se estipula en su Constitución, siga siendo una organización intergubernamental, pero que se dote de un mecanismo adecuado que permita una cooperación fructífera, mediante su participación activa en los trabajos de la Unión, entre los Estados Miembros y los Miembros de los Sectores, cada uno de ellos con derechos y obligaciones propios y bien definidos.


R.2	(15/2)


Se recomienda que, para mantener su posición privilegiada en el mundo de las telecomunicaciones y para satisfacer los intereses y las expectativas de los miembros existentes y estimular el ingreso de nuevos miembros, la UIT debería:


•	adoptar un método de gestión por proyectos cuando sea oportuno;


•	cerciorarse de que todos los miembros conocen sus derechos en relación con las actividades del Sector y las oportunidades de participación en los trabajos en todas sus fases;


�
•	contemplar la necesidad de que los miembros participen en el proceso de establecimiento de las prioridades en las actividades de estudio dentro de un Sector o una Comisión de Estudio;


•	elaborar oportunamente las recomendaciones, incluidas las relacionadas con normas mundiales y otros productos, para satisfacer las necesidades del mercado;


•	velar por que las contribuciones financieras se dirijan al Sector para el que se efectuaron*;


•	simplificar los métodos utilizados para modificar sus procedimientos de trabajo.


*	Hubo objeciones en cuanto a la formulación de este inciso, que entraña un presupuesto separado (ingresos y gastos) para cada Sector. Ello suscita una serie de cuestiones, como la falta de solidaridad que ello podría generar, y la financiación de la Secretaría General.


Este inciso se trata en la recomendación R.11.


R.3	(15/3)


Se recomienda que la UIT esté compuesta por:


a)	Los Estados Miembros, actualmente miembros con M que son, por derecho propio, miembros de los tres Sectores.


b)	Los Miembros de los Sectores, actualmente miembros con m.


R.4	(15/4)


Se recomienda que haya sólo una categoría de Miembros de Sector. Todos los Miembros de los Sectores tienen los mismos derechos y obligaciones.


Puede ser necesario considerar el caso diferente de algunos Miembros de los Sectores, como las entidades y organizaciones a que se hace referencia en CV 259�262A, y examinar esta recomendación a la luz de las recomendaciones relativas a la participación de los Miembros de los Sectores en las Conferencias de la UIT.


Se solicitan contribuciones.


R.5	(15/4bis)


Se estima que la categoría de Miembro de Sector se debe abrir a la mayor variedad de entidades que corresponda a los objetivos de la UIT. Reconociendo que el proceso de solicitud de admisión como Miembro de un Sector es diferente según la entidad solicitante esté o no bajo la jurisdicción de un Estado Miembro, el UIT-2000 recomienda que las siguientes entidades puedan solicitar su ingreso como Miembros de los Sectores:


a)	las entidades que se ocupan de asuntos de telecomunicaciones y están bajo la jurisdicción de un Estado Miembro, incluidos los organismos de explotación, las organizaciones científicas o industriales y las instituciones de financiación o desarrollo;


b)	las organizaciones regionales y otras organizaciones internacionales de telecomunicaciones, normalización, financiación o desarrollo.


R.6	(15/5)


Reconociendo el derecho soberano de cada Estado Miembro a determinar sus propios procedimientos y las condiciones que regirán la solicitud de admisión como Miembro de Sector de las entidades bajo su jurisdicción, el UIT-2000 recomienda que una entidad que se halle bajo la �
jurisdicción de un Estado Miembro1 disponga de dos procedimientos, entre los que éste podrá optar, para solicitar su admisión como Miembro de Sector: cada Estado Miembro comunicará al Secretario General el procedimiento aplicable a las entidades bajo su jurisdicción.


a)	el procedimiento existente (CV 233 y CV 234) o


b)	la entidad presentará una solicitud al Secretario General quien informará de ello sin demora, al Estado Miembro correspondiente y recabará su aprobación de la solicitud. Si el Secretario General no recibe objeción alguna del Estado Miembro, informará al solicitante de que se aprueba su solicitud. Si no se recibe respuesta en el término de [dos meses] de la comunicación  al Estado Miembro interesado, la solicitud se considerará aprobada. Si se recibe una objeción, se invitará al solicitante a dirigirse al Estado Miembro*.


Antes de admitir a un candidato como Miembro de Sector, el Secretario General se cerciorará, sobre la base de los criterios definidos por el Consejo, de que la función y los fines del candidato son conformes a los fines de la Unión.


*	Algunos participantes formularon objeciones a la opción b) y otros se opusieron al caso de no respuesta y objeción. El tema requiere nuevo estudio.


R.7	(15/6)


Se recomienda que, para fomentar la mayor participación de las entidades pequeñas en los trabajos de un Sector, se establezcan niveles más bajos en la unidad contributiva. Estos niveles deberían estar asociados con un conjunto de criterios relacionados con el tamaño de la empresa y sus recursos humanos y financieros. El Consejo habrá de examinar esos niveles en el marco del estudio sobre la Resolución 39 de Kyoto.


El Consejo tiene que elaborar otros criterios, teniendo en cuenta la contribución de los Grupos Asesores. La contribución debe cubrir el coste directo de la participación. Algunos participantes desearían que se estudiase una contribución inferior en caso de participación en un pequeño número de Comisiones de Estudio.


R.8	(15/7)


Se recomienda que la cooperación con organizaciones cuyas actividades estén relacionadas con las que despliega la Unión se refuerce invitando a éstas, conforme a un procedimiento establecido por el Sector interesado y aplicado por el Director, a enviar enlaces que participen en las reuniones del Sector. El enlace sería el representante de una organización que no participa en el Sector, pero a la que se ha invitado a tomar parte en los trabajos de una Comisión de Estudio específica. Cursará la invitación el Director de la Oficina interesada en consulta con el Presidente de la Comisión de Estudio.


(15/8)	SUPRIMIDA


R.9	(15/9)


Se recomienda que CMDT y CMNT se sustituyan por Asamblea MDT y Asamblea MNT. Así se armonizarían estos nombres con los utilizados en el UIT�R y se aclararía la situación de modo que �
sólo se llamarían Conferencias las "reuniones" en las que se adoptasen tratados. Esta recomendación se aplicará también a la sustitución de Conferencia Regional de Desarrollo por Asamblea.


Algunos Estados Miembros expresaron la opinión de que era preferible utilizar el término “Conferencia” para las Conferencias Mundiales y Regionales de Desarrollo. Se pide a los órganos asesores GANT y TDAB que den su opinión al respecto.


R.10	(15/10)


Se debe proceder (en cumplimiento de CV 228) a la publicación de un manual sencillo, fácilmente comprensible y gratuito (en forma de prospecto) en el que se expongan las oportunidades que ofrece la pertenencia como Miembro a un Sector, comprendida la explicación de los derechos y obligaciones que la calidad de miembro trae consigo en relación con la participación en el trabajo de los Sectores, en particular las Comisiones de Estudio, y en los gastos conexos.


R.11


Se debería mejorar el sistema presupuestario de la UIT, a fin de que la Unión atienda adecuadamente las necesidades de sus miembros. A esos efectos se recomienda:


R.11/1	(15/11)		que se conserve el carácter voluntario de las contribuciones financieras. El UIT�2000 apoya el establecimiento de directrices voluntarias en relación con el nivel de las contribuciones.


	El Consejo debe abordar el tema de las directrices. Los Grupos Asesores de los Sectores pueden, si lo desean, examinar este asunto y presentar contribuciones al UIT-2000.


R.11/2	(15/13bis)	que se aplique lo antes posible un sistema para la atribución de todos los costes dentro de la Unión.


R.11/3	(15/13)		que los presupuestos de los Sectores se establezcan de abajo hacia arriba y, que se aplique un sistema de contabilidad transparente que permita seguir la pista a los gastos de cada Sector y facilitar sus resultados a los Estados Miembros y los Miembros de los Sectores.


R.11/4 2 3 (15/15)		que la totalidad o la parte de la contribución por encima de la clase contributiva mínima4 de un Miembro de un Sector se destine a ese Sector y se considere adicional a las que haya atribuido el Consejo. El Director podrá disponer de ellas para financiar las actividades de ese Sector hasta la siguiente Conferencia de Plenipotenciarios.


R.11/5	(15/19bis)	reconociendo que los métodos de trabajo (a que se hace referencia en R.18) pueden cambiar, se deberían examinar las posibilidades para la financiación del estudio de �
un tema concreto, lo que podría hacerse sobre la base de las normas financieras aplicables a las contribuciones voluntarias u otras más flexibles que permitan atender las necesidades específicas de los Sectores de que se trate.


La reunión aceptó la oferta del Sr. Lucas de celebrar una reunión para debatir todos los aspectos de la recomendación R.11. El Sr. Lucas pidió a los participantes interesados en trabajar con él por correspondencia sobre estos temas que se lo hagan saber.


R.12	(15/12)		En relación con el importe de la unidad contributiva de los Estados Miembros y de los Miembros de los Sectores, se recomienda mantener la relación 1 : [1/5], habida cuenta de la estructura financiera actual de la Unión.


Puede ser necesario reexaminar este aspecto desde el punto de vista de la evaluación del coste de los Sectores.


R.13	(15/14)		Se recomienda apoyar la idea de que los Grupos Asesores de los Sectores, que están abiertos a los Estados Miembros y a los Miembros de los Sectores, y la Junta Asesora del Sector del Desarrollo participen en el asesoramiento sobre cuestiones financieras.


Se recomienda que el Consejo aplique un mecanismo que permita tener en cuenta las opiniones de los Miembros de los Sectores sobre las finanzas de la Unión (por ejemplo, admitiendo en las sesiones de la Comisión de Finanzas del Consejo a representantes de Miembros de los Sectores  designados por el Grupo Asesor pertinente (o la Junta Asesora)).


R.14	(15/16)		Se recomienda que los precios de las publicaciones tiendan a garantizar la mayor difusión posible de los documentos de la UIT, conforme a la Resolución 66 de Kyoto. Se  recomienda además que los ingresos globales por venta de las publicaciones cubran los gastos de producción, comercialización y venta después de la elaboración del texto final y que estos ingresos, una vez deducidos los costes, se acrediten al Sector que haya elaborado las publicaciones.


R.15	(15/17)		En relación con los derechos de los Estados Miembros y los Miembros de los Sectores con atrasos, se recomienda:


–	no elegir al Consejo ni a ningún órgano de gestión de Conferencias a Miembros con contribuciones atrasadas;


–	abolir el concepto de cuentas especiales de atrasos.


Algunos participantes opinan que se debe también imponer restricciones a la participación en las actividades de la Unión de los Estados Miembros con atrasos.


R.16	(15/18)


Se recomienda estipular claramente los derechos y obligaciones de los Miembros de los Sectores  en relación con todas las actividades de los Sectores, incluida la presentación de documentos y la participación en las reuniones.


R.17	(15/18bis)


Se recomienda armonizar las disposiciones de CV 280 y CV 262A para que las condiciones aplicables a los observadores en las Conferencias de Plenipotenciarios se apliquen también a los observadores en las Conferencias de Radiocomunicaciones.


Aunque apoyaban el principio, algunos participantes expresaron dudas en cuanto a esta recomendación.


�
R.18	(15/19)


Se recomienda que los Sectores estudien la conveniencia de adoptar un método de trabajo consistente en grupos de proyectos siempre que sea posible, para dar una respuesta táctica a corto plazo (normalmente un año) a cuestiones estratégicas urgentes.


R.19	(15/20)


El Grupo UIT-2000 recomienda que, teniendo en cuenta la necesidad de aprobar algunas Recomendaciones de una manera más flexible que otras, cada Sector establezca sus propios procedimientos y métodos de trabajo para la adopción de Cuestiones y Recomendaciones. Estos procedimientos y métodos de trabajo se deben fundar en lo siguiente:


1.	Todos los participantes de la Comisión de Estudio deben adoptar las Cuestiones a nivel de la Comisión en pie de igualdad.


2.	Cuando se apruebe una Cuestión, la Comisión de Estudio identificará en términos generales la parte derivada de su estudio que debe contener la Recomendación. La Comisión de Estudio indicará si la Recomendación puede ser aprobada por un proceso de tipo A o por un proceso de tipo B según se detalla en el punto 4 siguiente.


3.	Las Cuestiones, junto con la designación de los procesos aprobados que se han de utilizar, se distribuirán a todos los Miembros del Sector. Todo comentario resultante se tramitará con arreglo a los procedimientos adoptados por cada Sector.


4.	En los procesos de tipo A y B, los participantes en una Comisión de Estudio aprobarán en pie de igualdad las Recomendaciones. Las Recomendaciones identificadas para aprobación por el proceso de tipo A se considerarán aprobadas y las identificadas para aprobación por el proceso de tipo B serán además objeto de una consulta de los Estados Miembros con arreglo a los procedimientos adoptados por el Sector.


5.	Las Recomendaciones aprobadas por los procesos A o B tendrán igual categoría.


6.	Cada Sector elaborará las directrices que han de seguir las Comisiones de Estudio para identificar el proceso (es decir, proceso A o proceso B) que se ha de aplicar a cada Recomendación nueva o revisada.


Esta recomendación contaba con amplia aceptación, aunque algunos participantes expresaron el deseo de que se la pueda volver a examinar en la próxima reunión del UIT-2000.


R.20	(15/21)


Se recomienda que el Consejo examine los siguientes puntos:


•	En muchas contribuciones al Comité de Revisión se estimaba que las exigencias de traducción retrasan la producción de las Recomendaciones y aumentan el coste. Sin embargo, varios Estados Miembros de dicho Comité recordaron el carácter fundamental del multilingüismo en una organización intergubernamental perteneciente al sistema de las Naciones Unidas.


•	El Comité de Revisión observó que los Sectores están adoptando cada uno su propio sistema para resolver el problema de la demora y que disponen del margen necesario. El tema es también objeto de estudio en el Grupo de Trabajo del Consejo en cumplimiento de la Resolución 63 de Kyoto.


�
R.21	(15/22)


Se recomienda que se tomen medidas adicionales para fomentar la colaboración con otras organizaciones nacionales, regionales y de otra índole invitándolas a participar en los Sectores. Conviene estudiar las posibilidades de compartir el trabajo. Cuando exista interés mutuo y sobre una base de colaboración, se debe facilitar la información pertinente existente en la UIT admitiendo, entre otras cosas, el acceso controlado a los textos de su base electrónica de datos.


R.22	(39/3)


Se invita al Consejo a examinar periódicamente los indicadores de productividad suministrados por la Unión, en particular en la esfera del desarrollo y el suministro de sus productos y servicios, y a tomar las decisiones adecuadas sobre las propuestas formuladas por el Secretario General y los Directores de las Oficinas para aumentar esta productividad, por ejemplo, reduciendo costes, dando por finalizadas determinadas actividades y procediendo a una reasignación de los recursos.


R.23	(39/4)


Se recomienda que los Directores de las Oficinas, junto con los Grupos Asesores, prosigan su labor de simplificación de los procedimientos, con objeto de ahorrar tiempo y gastos e imponer disciplina económica a cada Comisión de Estudio u otra entidad. Antes de tomar la decisión definitiva sobre el programa de trabajo es necesario evaluar las consecuencias financieras de cada decisión, en el marco de los recursos disponibles.


R.24	(39/5)


Se recomienda que, en la medida de lo posible, la UIT utilice para sus productos y servicios recursos externos compatibles con los deseos de los Miembros en cuanto a calidad, flexibilidad y puntualidad en la prestación de los servicios y que el tamaño de la plantilla refleje las necesidades mínimas.


R.25	(39/6)


Se recomienda que el Consejo apruebe la utilización más amplia posible de la recuperación de costes y la orientación general en esta materia y proponga otras soluciones que puedan ser prometedoras.


Se deben determinar y acordar en la próxima reunión del Grupo UIT-2000, para transmisión ulterior al Consejo, los grupos de productos y servicios cuya eficacia se puede mejorar y a los que se pueden aplicar mecanismos de recuperación de costes y generación de ingresos. Se insta a los funcionarios de elección, a los órganos asesores de los Sectores y a los participantes a que recomienden actividades que se puedan incluir en cada una de las tres categorías.


R.26	(39/7)


Se pide al Consejo que autorice la apertura de una cuenta especial para "TIES", que se utilizará para recibir los fondos procedentes de servicios de pago y sufragar parte del coste general de los servicios de intercambio de información de la UIT, de conformidad con el Reglamento Financiero.


R.27	(39/8)


Se pide al Consejo que autorice la apertura de una cuenta especial para "Seminarios de la UIT", que se utilizará para sufragar los gastos correspondientes y recibir los fondos pagados por servicios, de conformidad con el Reglamento Financiero.


�
R.28	(39/9)


Se pide al Consejo que autorice la apertura de una cuenta especial para el "Registro de los números del servicio de cobro revertido automático internacional universal", que se utilizará para sufragar los gastos correspondientes y recibir los fondos pagados por concepto de servicios, con arreglo al Reglamento Financiero. Se pide asimismo al Consejo que dé orientación sobre si esta función se debe emprender como medio para generar ingresos adicionales y reducir de esta manera, la unidad contributiva o simplemente para sufragar los gastos directos en que se incurra.


El Consejo ha tomado disposiciones al respecto. Los participantes observaron que en la reunión del Consejo de este año se presentará un Informe sobre los progresos en este asunto. Se acordó que, cuando se debata la noción de recuperación de costes, se entienda por ella la recuperación  de todos los costes, comprendidos los directos y los indirectos. Los participantes observaron además que el Consejo debería determinar si una actividad se debe desplegar sobre la base de la recuperación total de costes o como medio para generar ingresos adicionales.


R.29	(39/10)


Se invita al Consejo a que dé su opinión sobre la orientación general que se debe seguir en las actividades generadoras de ingresos.


Los participantes acordaron que el Grupo UIT-2000 debe examinar este asunto en términos generales solamente y que los detalles y los puntos concretos incumben al Consejo. La opinión prevalente de los Miembros de los Sectores es que, en general, se prefiere el mecanismo de recuperación total de costes al mecanismo de generación de ingresos.


R.30	(39/11)


Se recomienda que se mantenga el sistema de libre elección y que el anuncio de la clase de contribución elegida se haga durante la Conferencia de Plenipotenciarios.


El Consejo determinará cuándo exactamente se efectuará dicho anuncio. El Grupo acordó que la Secretaría General debe recomendar las disposiciones jurídicas que conviene adoptar para cerciorarse de que este nuevo sistema es aplicable en la Conferencia de Plenipotenciarios de 1998.


R.31	(39/12)


Se recomienda que la reducción del número de unidades contributivas anunciada en la Conferencia de Plenipotenciarios se efectúe gradualmente, a lo largo del periodo entre Conferencias de Plenipotenciarios.


Este aspecto se ha de volver a examinar en la próxima reunión del UIT-2000.


El sistema voluntario de contribución de la UIT único en su género se debe mantener, pero es preciso mejorarlo para eliminar las desigualdades que se han deslizado en el sistema, como el aumento automático del importe de la unidad contributiva de los Miembros resultante de la disminución de la contribución de otros Miembros, y para cerciorarse de que todos los contribuyentes comparten de un modo equitativo la carga de financiación de las actividades de la UIT, proporcionalmente a los beneficios que obtienen de la Unión.








______________________


1 	Las entidades que no se hallen bajo la jurisdicción de un Estado Miembro deberán seguir el procedimiento existente (CV 235, CV 236) para ser admitidas como Miembros de los Sectores.


2 	El participante de EE.UU. cree que lo indicado en R.11/4 no puede aplicarse en la práctica y puede conducir a resultados indeseados para la Unión; además, insta al Grupo de Trabajo a examinar otras medidas encaminadas a mejorar los arreglos financieros para los Miembros de los Sectores.


3 	BT formula objeciones a la redacción de R.11/4


4 	De conformidad con la Resolución 39 (Kyoto, 1994), y en particular con el dándose por enterada d), algunos Estados Miembros propusieran sustituir la palabra "mínima" por "adecuada" hasta el momento en que se efectúen los estudios financieros necesarios  para confirmar que puede utilizarse dicho término sin que ello repercuta en la buena financiación de las actividades de la UIT.





____________________
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