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Relator del Grupo de Relator SC-2


INFORME A LA COMISIÓN ESPECIAL�HFBC: ESTUDIOS QUE HA DE REALIZAR LA COMISIÓN ESPECIAL


1	Bandas de frecuencias a examinar


El artículo S12 del Reglamento de Radiocomunicaciones adjunto a la Resolución 530 (CMR�95) es aplicable a las bandas de frecuencias atribuidas exclusivamente al servicio de radiodifusión entre 5 950 kHz y 26 100 kHz. El "resuelve 3.1" de la Resolución 529 (CMR�95) hace referencia a las bandas de ondas decamétricas atribuidas al servicio de radiodifusión (excepto en las bandas que se han de utilizar en la Zona Tropical). Las bandas de ondas decamétricas definidas en RR 208 son bandas de frecuencias entre 3 MHz y 30 MHz. Por consiguiente, los estudios que habrá de realizar la Comisión Especial abarcarán los puntos siguientes:


•	las bandas de ondas decamétricas por debajo de 5 950 kHz cuya utilización no está limitada a la Zona Tropical, es decir:


–	3 900 - 3 950 kHz en Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibia, Sudáfrica, Swazilandia, Zambia y Zimbabwe (RR 513), y en la Región 3;


–	3 950 - 4 000 kHz en las Regiones 1 y 3 y en Canadá y Groenlandia (RR 514, RR 515);


•	bandas de frecuencias atribuidas exclusivamente al servicio de radiodifusión entre 5 950 kHz y 26 100 kHz;


•	bandas de frecuencias enumeradas en RR 531 atribuidas al servicio de radiodifusión por la CMR�79 y a las cuales se aplica la Resolución 8 (Rev.Mob-87);


•	bandas de frecuencias enumeradas en RR 521A y 521B atribuidas al servicio de radiodifusión por la CMR�92 y a las cuales se aplica RR 521C, RR 528A, RR 529B y RR 534A, así como la Resolución 21 (CAMR�92).


2	Actuación de la Comisión Especial


Cabe observar que cuando el "resuelve 3.1" de la Resolución 529 (CMR�95) hace referencia al UIT�R, se ha de considerar junto con los "considerando e, f y g" en que se asigna la labor principal al Grupo de Tareas Especiales 10/5 y la RPC. La función de la Comisión Especial no debe consistir en duplicar los trabajos del Grupo de Tareas Especiales 10/5, será más útil que examine el informe de ese Grupo y formule comentarios al respecto de modo que la RPC pueda tenerlos en cuenta.


�
3	Comentarios relativos a las propuestas de modificaciones del artículo S12


Esta sección se basa en el artículo S12 adoptado por la CMR�95 en su Resolución 530 y en los resultados obtenidos por el Grupo de Tareas Especiales 10/5, señalados con el subrayado y tachado habituales.


�



PROPUESTA DE ARTÍCULO S12


MOD


Planificación y procedimientos para las bandas atribuidas�exclusivamente al servicio de radiodifusión�entre 5 9505 900 kHz y 26 100 kHz


Sección I. Introducción


NOC	S12.1


		Se encarece a todas las administraciones que, cuando apliquen el procedimiento descrito en este artículo, respeten en la mayor medida posible los principios definidos en la sección II de este artículo.


Sección II. Principios de planificación


ADD	S12.1A


	(1)	El procedimiento de planificación se aplicará a todas las bandas de ondas decamétricas atribuidas al servicio de radiodifusión entre 5 900 kHz y 26 100 kHz.


Notas:


1)	El texto propuesto no corresponde al texto de la Resolución 529 (CMR�95). Si es intencional, se ha de justificar este cambio.


2)	Convendría indicar a qué procedimiento de planificación se hace referencia.


MOD	S12.2


	(1)(2)		El procedimiento deLa planificación de las bandas de ondas decamétricas atribuidas al servicio de radiodifusión se basará en el principio de la igualdad de derechos de todos los países, grandes o pequeños, a tener acceso equitativo a estas bandas. La planificación tratará también de lograr una utilización eficaz de estas bandas de frecuencias, teniendo en cuenta las limitaciones técnicas y económicas que puedan existir en ciertos casos. De acuerdo con lo anterior, se aplicarán los siguientes principios de planificación.


Nota: Queda entendido que la sección III  del artículo S12 ya no figurará en el Reglamento de Radiocomunicaciones y, por lo tanto, se ha de suprimir la Resolución 511 (HFBC�87).


MOD	S12.3


	(2)(3)		Se tomarán en consideración y se tratarán sobre una base equitativa todas las necesidades de radiodifusión, presentes o futuras, formuladas por las administraciones, a fin de garantizar la igualdad de derechos indicada en el número S12.2, y permitir a cada administración asegurar un servicio satisfactorio.


�



ADD	S12.3A


	(5)(4)		El procedimiento de planificación periódica se basará únicamente en las necesidades de radiodifusión formuladas para su puesta en servicio durante el periodo de planificación. Además deberá ser flexible para tomar en consideración nuevas necesidades de radiodifusión y modificaciones de las existentes.


(MOD)	S12.4


	(3)(5)		Todas las necesidades de radiodifusión, nacionales1 e internacionales, se tratarán en pie de igualdad, prestando la debida consideración a la diferencia entre esos dos tipos de necesidades.


MOD	S12.5


	(4)(6)		En el curso del procedimiento de planificación se tratará de asegurar, en la medida de lo posible, la continuidad de la utilización de una frecuencia o de una banda de frecuencias. Sin embargo, esa continuidad no impedirá el tratamiento igual y técnicamente óptimo de todas las necesidades de radiodifusión.


SUP	S12.6


	(5)	El procedimiento de planificación periódica se basará únicamente en las necesidades de radiodifusión formuladas para su puesta en servicio durante el periodo de planificación. Además deberá ser flexible para tomar en consideración nuevas necesidades de radiodifusión y modificaciones de las existentes.


Nota: Sustituido por ADD S12.3A


SUP	S12.7


	(6)	El procedimiento de planificación se basará en transmisiones de doble banda lateral. Sin embargo, se permitirán transmisiones de banda lateral única voluntarias en lugar de las transmisiones de doble banda lateral planificadas, a condición de que no aumenten el nivel de interferencia causado a las transmisiones de doble banda lateral.


MOD	S12.8


	(7)	Para la utilización eficaz del espectro, siempre que sea posible, se utilizará una sola frecuencia para satisfacer una necesidad de radiodifusión determinada en una zona de servicio requerida dada y, en cualquier caso, el número de frecuencias utilizadas será el mínimo necesario para garantizar una determinada calidad de recepción. satisfactoria. Siempre que sea posible se utilizará una sola frecuencia.


ADD	S12.8A


	(8)	El procedimiento de planificación comprenderá un análisis técnico acordado universalmente que se llevará a cabo oportunamente.


�
Notas:


1)	Es necesario aclarar esta disposición. "Análisis técnico acordado universalmente" puede interpretarse como el análisis efectuado por la Oficina para cada horario estacional o el método de cálculo que se debe utilizar. También se puede interpretar como una decisión o una reunión de coordinación mundial. El planteamiento más lógico es considerarlo como parte de las Reglas de Procedimiento.


2)	Independientemente de la forma que adopte este análisis técnico, es necesario aplicarlo a escala mundial para garantizar la eficacia del sistema y, por lo tanto, no debe figurar entre los principios puesto que en el punto S12.1 no se los considera obligatorios.


ADD	S12.8B


	(9)	El procedimiento de planificación debe alentar a las administraciones o a los organismos de radiodifusión en ondas decamétricas habilitados a efectuar cambios, a llevar a cabo un proceso de coordinación continuo a fin de resolver incompatibilidades, tanto en reuniones (regionales o mundiales, bilaterales o multilaterales) como por correspondencia (teléfono, facsímil, correo electrónico, etc.).


Notas:


1)	Esta disposición implica que una administración puede "autorizar" a una empresa de radiodifusión a actuar en su nombre. Se supone que las administraciones deben velar por los intereses de otros servicios. En ese caso, si se considera que la coordinación es un acuerdo particular conforme a CS193, habrá que conceder también la categoría de empresa de explotación reconocida a los organismos de radiodifusión.


2)	Si la coordinación se ha de efectuar en el marco de los acuerdos especiales del artículo S7 del Reglamento de Radiocomunicaciones, se aplica RR 376 y, en ese caso, la reunión de coordinación debe ser mundial.


SUP	S12.9


	(8)	Las necesidades de radiodifusión para las cuales no esté garantizada la intensidad de campo mínima utilizable acordada en cualquier punto de la zona de servicio requerida, debida a la falta de las instalaciones técnicas necesarias, pueden obtener una protección reducida proporcionalmente contra la interferencia.


MOD	S12.10


	(9)(10)	En el curso del proceso de coordinación de necesidades de radiodifusiónla primera etapa de la aplicación equitativa de un nuevo procedimiento de planificación, se tratará de incluircoordinar el mayor número posible de necesidades presentadas, a la vez que se satisface elcon un nivel de calidad aceptable para las administraciones/empresas de radiodifusión deseado. Las necesidades restantes se tratarán en el entendido de que niveles de calidad inferiores serían aceptables.


SUP	S12.11


	(10)		El método de planificación deberá satisfacer, en igualdad de condiciones, un mínimo de necesidades de radiodifusión presentadas por las administraciones con el nivel de calidad deseado. Se prestará especial atención a las necesidades de las administraciones que, inicialmente, no puedan alcanzar este nivel de calidad.


�



ADD	S12.11A


	(11)	Para garantizar la mayor posibilidad de éxito, las administraciones y empresas de radiodifusión actuarán con la máxima buena voluntad y cooperaran mutuamente en la mayor medida posible, teniendo debidamente en cuenta todos los factores técnicos y de explotación de cada caso.


Sección III. SistemaProcedimiento de planificación


MOD	S12.12


		El sistemaprocedimiento de planificación elaborado de conformidad con los principios enunciados en la sección II del presente artículo y las decisiones de la Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones de 1997 (CMR-97) se recoge en la presente sección.para la planificación de las bandas de ondas decamétricas atribuidas al servicio de radiodifusión (Ginebra, 1987), se mejorará y se probará de conformidad con las instrucciones contenidas en la Resolución 511 (HFBC-87) para su adopción si una conferencia mundial de radiocomunicaciones competente lo juzga aceptable.


Nota:


Se puede interpretar que la parte de esta disposición relativa a "las decisiones de …" incorpora por referencia todas las decisiones de la Conferencia (incluidas Resoluciones y Recomendaciones). Esto no es conforme a las decisiones de la CMR�95 relativas a la incorporación por referencia. De haber una "decisión" en una resolución que ha de adoptar la CMR�97, se ha de identificar esa resolución. Dicho de otro modo, esta disposición es innecesaria.


SUP


Sección IV. Procedimiento de consulta


MOD	S12.13


		Dos veces por año las administraciones someterán a la Oficina los horarios estacionales de radiodifusión que prevean aplicar en las bandas correspondientes. Estos horarios se referirán a los periodos estacionales siguientes y; un horario se pondrán en aplicación el primerúltimo domingo de cadadel anterior periodo estacional, a las 01000001 UTC:


Nota:


El texto subrayado dos veces es una propuesta del Relator del SC2 con objeto de que la disposición sea más clara.


MOD	S12.14


a)	Horario de marzo - marzo a agosto inclusiveHorario A - marzo a octubre;


MOD	S12.15


b)	Horario de septiembre - septiembre a febrero inclusiveHorario B - octubre a marzo.


�



SUP	S12.16


		Si lo desean, las administraciones podrán seguir utilizando cuatro periodos para sus planes anuales de radiodifusión, pero se les encarece que en tal caso utilicen los periodos que se indican a continuación, a condición de que lo indiquen claramente en los horarios proyectados que sometan a la Oficina. Estos horarios se pondrán en aplicación el primer domingo de cada periodo estacional, a las 0001 UTC:


SUP	S12.17


a)	Horario de marzo - marzo y abril


SUP	S12.18


b)	Horario de mayo - mayo, junio, julio y agosto


SUP	S12.19


c)	Horario de septiembre - septiembre y octubre


SUP	S12.20


d)	Horario de noviembre - noviembre, diciembre, enero y febrero.


ADD	S12.20A


	Si una administración considera necesario tener en cuenta los cambios de propagación durante el periodo en cuestión, se recomienda que, por motivos de eficacia del espectro, esos requisitos se pongan en aplicación:


ADD	S12.20B


	El primer domingo de mayo;


ADD	S12.20C


	El primer domingo de septiembre.


ADD	S12.20D


	Estos cambios se pondrán en aplicación en esas fechas a las 0100 UTC.


ADD	S12.20E


	En un periodo determinado se podrán utilizar otras fechas de inicio y parada para tener en cuenta necesidades con horarios diferentes, por ejemplo, acontecimientos especiales, cambios horarios en fechas diferentes que no coinciden con el periodo en cuestión, etc.


MOD	S12.21


		Las administraciones podrán incluir en sus horarios asignaciones hasta un año antes de su utilización, siempre y cuando no se prevea ningún cambio de sus características durante ese periodo.


ADD	S12.21A


	Cuando las administraciones no indiquen que utilizan un nuevo horario, la Oficina utilizará el horario anterior para la misma administración y el mismo periodo. En el horario se incorporará una nota para identificar esas necesidades. La Oficina seguirá esta práctica durante dos periodos consecutivos.


ADD	S12.21A


	Con respecto a las medidas adoptadas en el Nº*[supra], la Oficina notificará a la administración interesada que el horario no incluirá sus necesidades de radiodifusión a menos de que la administración comunique otra cosa.


ADD	S12.21A


	Las administraciones notificarán a la Oficina si han decidido cesar la radiodifusión en ondas decamétricas.


NOC	S12.22


		Las frecuencias indicadas en los horarios deben ser las que vayan a utilizarse durante el periodo en cuestión, siendo conveniente que su número sea el mínimo indispensable para la recepción satisfactoria del programa de que se trate en cada una de las zonas a que se destina. En la medida de lo posible, las frecuencias que se utilicen en cada zona de recepción deben repetirse de un periodo estacional a otro.


�



NOC	S12.23


		Se alienta a las administraciones a que coordinen sus horarios en la mayor medida posible con otras administraciones antes de someterlos. Una administración podrá someter, en nombre de un grupo de administraciones, sus horarios coordinados, pero las frecuencias de éstos no tendrán ninguna prioridad de utilización con respecto a las sometidas por otras adminis�traciones.


MOD	S12.24


		La Oficina fijará y publicará las fechas límite para la recepción de los horarios correspondientes a las dos estaciones del año mencionadas en el número S12.13 y a las cuatro estaciones mencionadas en el número S12.16.


MOD	S12.25


		Los horarios se someterán junto con los datos pertinentes indicados en el apéndice S4 de acuerdo con las prácticas recomendadas en las Reglas de Procedimiento.


MOD	S12.26


		Al recibir los horarios, la Oficina deberá, de acuerdo con las Reglas de Procedimiento, unificarlos, validar los datos cuando sea necesario, unificar los horarios, efectuar un análisis de compatibilidaddeterminar las incompatibilidades que pueda detectar, y preparar el «Horario provisional de radiodifusión por ondas decamétricas» (el Horario provisional). Este Horario incluirá todas las asignaciones para las cuales las administraciones no hayan propuesto variantes, las frecuencias seleccionadas por la Oficina entre las alternativas presentadas, y las frecuencias seleccionadas por la Oficina en los casos en que la necesidad de asistencia venga indicada por su omisión intencional en los distintos horarios.


MOD	S12.27


		El Horario provisional se publicará por lo menos dos meses antes del comienzo de cada uno de los dos periodos estacionales indicados en el número [S12.13].


MOD	S12.28


		Las administraciones deben examinar el Horario provisional y, antes del periodo estacional o durante el mismo, deben comunicar a la Oficina, a la mayor brevedad posible, los cambios previstos con respecto a sus presentaciones originales y las razones que justifican dichos cambios. La Oficina publicará periódicamente esta información y actualizará el Horario cuando proceda. coordinar sus horarios de frecuencias de tal forma que se resuelvan y/o reduzcan al mínimo, en la medida de lo posible, cualesquiera incompatibilidades identificadas por el análisis de compatibilidad o por los resultados de comprobaciones técnicas de asignaciones similares, o por una combinación de ambos.


ADD	S12.28A


	La coordinación se efectuará en reuniones bilaterales o multilaterales de las administraciones y/o empresas de radiodifusión apropiadas o por otros medios aceptables para las partes interesadas.


�



ADD	S12.28B


	Las administraciones informarán a la Oficina lo antes posible pero, a más tardar, dos semanas antes del inicio del periodo en cuestión, sobre cualquier cambio de sus necesidades resultante del proceso de coordinación. La Oficina preparará un nuevo Horario unificado de radiodifusión en ondas decamétricas (el Horario) y llevará a cabo un nuevo análisis de compatibilidad. La Oficina publicará el Horario y los resultados del análisis de compatibilidad al principio del periodo estacional de radiodifusión pertinente.


ADD	S12.28C


	Las administraciones notificarán a la Oficina los cambios de sus horarios lo antes posible y la Oficina actualizará y publicará el Horario mensualmente. La Oficina efectuará nuevos análisis de compatibilidad y publicará el Horario actualizado y los resultados de esos análisis cada dos meses durante el periodo estacional.


MOD	S12.29


		Después de cada Un mes antes del final de un periodo estacional, la Oficina consultará con las administraciones interesadas en relación con las frecuencias reales utilizadas y publicará periódicamente sus resultados a las administraciones publicará el Horario definitivo de radiodifusión en ondas decamétricas (el Horario definitivo). Si se han comunicado a la Oficina nuevos cambios desde la publicación del Horario unificado anterior, la Oficina efectuará también un análisis de compatibilidad y lo publicará con el Horario definitivo.


Nota:


Por razones de economía, el GVE ha propuesto suprimir el Horario provisional. El sistema propuesto por el Grupo de Tareas Especiales 10/5 aumenta considerablemente el número de análisis y publicaciones que debe realizar la Oficina. Convendría examinar las consecuencias financieras de este sistema antes de adoptarlo.


NOC	S12.30


		Se encarece a las administraciones que, en los casos de interferencia perjudicial relacionados con la aplicación de las disposiciones del artículo S15, actúen con la máxima buena voluntad y cooperen mutuamente en la mayor medida posible, teniendo en cuenta todos los factores técnicos y de explotación de cada caso.


�
4	Comentarios sobre el procedimiento de coordinación


Se observa que en las disposiciones propuestas del artículo S12 la coordinación no es obligatoria. No obstante, del informe del Grupo de Tareas Especiales 10/5 se desprende que la diferencia entre el procedimiento de consulta actual y el nuevo procedimiento de planificación estriba en la introducción de algún procedimiento de coordinación formal. Es necesario aclarar esta parte; por lo demás, lo que se llama "procedimiento de planificación" es en realidad el actual "procedimiento de consulta".


�
5	Problemas de compartición con otros servicios


En la sección 4.2.1 del documento del Grupo de Tareas Especiales 10/5 el primer inciso hace referencia a la "protección" de los demás servicios primarios y, en el tercer inciso, se indica que los casos de interferencia perjudicial se resolverán mediante negociaciones directas. Esta manera de resolver los casos pone al servicio de radiodifusión y a los demás servicios en condiciones de igualdad durante el periodo anterior al año 2007.








_________________








____________________


NOC 1  Se considera que un uso de radiodifusión por ondas decamétricas tiene finalidad de cobertura nacional cuando la estación transmisora y la zona de servicio requerida asociada están ambas situadas dentro del territorio del mismo país.
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