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Junta de la Reglamento de Radiocomunicaciones

Algunas consideraciones sobre las Reglas de Procedimiento 
relativas a los números 9.35 y 9.36

El documento adjunto de la Junta del Reglamento de Radiocomunicaciones (RRB) se presenta para consideración del SATBAG.
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Estimado Sr. Whittingham:


Adjunto le envío un documento elaborado y aprobado en la 28ª reunión de la Junta del Reglamento de Radiocomunicaciones (9‑13 de septiembre de 2002), que puede ser de utilidad para el SATBAG en el contexto del resuelve 3 de la Resolución 1182 del Consejo.


Le saluda atentamente,


James R. Carroll


Presidente de la Junta del Reglamento|

de Radiocomunicaciones

Anexo: 1
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	JUNTA DEL REGLAMENTO
DE RADIOCOMUNICACIONES

GINEBRA, 9-13 DE SEPTIEMBRE DE 2002
	


La Junta del Reglamento de Radiocomunicaciones

Algunas consideraciones sobre las Reglas de Procedimiento 
relativas a los números 9.35 y 9.36

Retraso acumulado

1
La evolución del retraso acumulado en el procesamiento por parte de la BR de las notificaciones de satélites ha sido un tema seguido con especial atención por la comunidad de satélites de la UIT durante casi 10 años. El asunto se discutió al más alto nivel en la UIT por primera vez en 1994, con ocasión de la Conferencia de Plenipotenciarios de Kyoto que en su Resolución 18 decidió tomar medidas al respecto y solicitar un estudio detallado del tema. Varias conferencias de radiocomunicaciones consideraron los problemas conexos y la Oficina de Radiocomunicaciones introdujo varias medidas para eliminar el retraso acumulado. La RRB siguió estos desarrollos con interés y tomó algunas decisiones sobre este tema. En 2001 era patente que no se había logrado ningún éxito práctico. Un aspecto importante de estas acciones es que ahora ya resulta evidente (a pesar de varios intentos realizados por las CMR para modificar el Reglamento de Radiocomunicaciones) que se han agotado todas las posibilidades de eliminar el retraso acumulado mediante la aplicación del marco reglamentario actual y que dentro de dicho marco del Reglamento de Radiocomunicaciones ya no se pueden tomar medidas para eliminar con éxito el citado retraso. En este contexto, en su reunión de 2001 el Consejo adoptó la Resolución 1182 relativa a la eliminación del retraso acumulado en el procesamiento de las notificaciones de satélites por la BR que, entre otras cosas, recomienda a la RRB "que elabore, con carácter urgente, un conjunto de Reglas de Procedimiento, compatibles con el Reglamento de Radiocomunicaciones, destinadas a eliminar los retrasos en la tramitación". La Junta tomó nota de que el Consejo sólo recomendó a la Junta que elaborase Reglas de Procedimiento en vez de tomar medidas con arreglo al número 97 de la Constitución, donde se exige el consentimiento de una mayoría de los Estados Miembros para encargar a la Junta que tome dicha acción, y decidió adoptar las medidas pertinentes teniendo en cuenta la urgencia de la petición. La Junta solicitó a las administraciones que le presentasen propuestas sobre este tema. Tras varias rondas de consulta, la RRB tomó la decisión de aceptar algunas de las propuestas que, por un lado, consideró útiles para reducir de manera eficaz el retraso acumulado y que, por otro lado, si bien no están 100% de conformidad con los textos del Reglamento de Radiocomunicaciones son coherentes con el espíritu del Reglamento y de la Constitución.

2
En la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR‑97) se adoptaron disposiciones que simplificaron el procedimiento de publicación anticipada (API) y ello contribuyó significativamente a reducir el retraso acumulado al respecto de la API con arreglo al número 9.1 del Reglamento de Radiocomunicaciones.

Sin embargo, no se adoptó ningún procedimiento similar para disminuir el retraso acumulado asociado a los procesos de coordinación, que en algunos casos es de más de tres años.

Este retraso afecta el cumplimiento y la aplicación del Reglamento de Radiocomunicaciones y además provoca incertidumbres y causa problemas a las administraciones.

Reglas de Procedimiento

3
La Junta consideró la difícil situación en la que el Consejo y muchas administraciones por separado le solicitaron que tomase medidas coherentes con el RR a la vista de que probablemente todas las acciones realizadas hasta la fecha han agotado las posibilidades para actuar dentro del marco del RR. En esta situación, la Junta no tenía otra posibilidad que aceptar las propuestas que consideraba que no se alejaban demasiado del "espíritu" del RR. De hecho, la Junta estudió las propuestas de las administraciones teniendo en cuenta los siguientes criterios:

•
coherencia de las propuestas con el Reglamento de Radiocomunicaciones;

•
eficacia de la propuesta para reducir el retraso acumulado; y

•
capacidad de las Reglas para remediar, al finalizar el proceso, todas las posibles consecuencias negativas derivadas del hecho de no realizar todos los exámenes obligatorios al principio del proceso.

4
Basándose en la Resolución 1182 del Consejo y en las propuestas de las administraciones, y utilizando los criterios anteriores, se consideraron tres opciones:

•
generalizar, en todas las bandas por encima de 3 GHz, el concepto de "arco de coordinación" decidido e implantado por la CMR‑2000 en algunas bandas (principalmente del SFS);

•
suspender todas las verificaciones de conformidad con los valores de dfp en el examen reglamentario con arreglo al 9.35;

•
suspender todo el examen reglamentario con arreglo al 9.35.

Se llegó a las siguientes conclusiones:

a)
La Junta está a favor de generalizar el concepto de "arco de coordinación" para identificar las administraciones afectadas (véase la Regla de Procedimiento relativa al número 9.36) en todas las bandas por encima de 3 GHz para los servicios espaciales del SFS y el SRS (y operaciones espaciales asociadas).


Si bien la BR prevé sólo una mínima ganancia resultante en la gestión del retraso acumulado en la Oficina considera, sin embargo, que con la disminución resultante de los requisitos de coordinación esta medida podría ayudar a las administraciones a realizar sus coordinaciones al haber un menor número de administraciones con quien hay que negociar.

b)
La Junta también se manifestó en favor de suspender en la fase de coordinación los cálculos de dfp (artículo 21) en los exámenes con arreglo al número 9.35 (véase la Regla de Procedimiento relativa al número 9.35), pero decidió mantener ese examen en la fase de notificación (artículo 11). En el examen de coordinación se emite una conclusión "calificada" favorable (de forma temporal) que permite pasar a la fase de coordinación, pero que debe confirmarse en la etapa de notificación antes de su inscripción en el Registro Internacional de Frecuencias. Con este mecanismo se compensa plenamente al final del proceso las consecuencias negativas derivadas del hecho de no examinar el exceso de dfp. Se considera que tomando esa medida no se infringe el Reglamento de Radiocomunicaciones, pues el examen de la dfp se realizará en la fase de notificación del número 11.31. Entre la fase de los números 9.35 y 11.31, durante las negociaciones de coordinación, las administraciones pueden solucionar (por medios técnicos o mediante negociación) los posibles problemas de exceso de dfp que no surgieron en el examen de coordinación
. Las estaciones terrenales también resultan protegidas por los exámenes de dfp efectuados con arreglo al número 11.31. De hecho, ninguna estación espacial puede inscribirse en el Registro Internacional de Frecuencias a menos que se respeten plenamente los límites de dfp.


Estudiando esta opción, la Oficina espera que esta medida disminuya el retraso acumulado reduciendo aproximadamente un 13% el tiempo de tramitación. (Véase el Documento RRB2001/289(Rev.1), que se trata de una aportación de la BR sobre la ganancia esperada en la disminución del retraso acumulado. Este documento se adjunta al presente.)

c)
La Junta no apoya una suspensión general del examen reglamentario con arreglo al número 9.35. Suprimiendo una parte del mismo, como se indica en el apartado b), anterior (dfp), el examen restante (conformidad con respecto al Cuadro de atribución de bandas de frecuencias) se considera un filtro útil al principio del procedimiento. Además, parte de este examen es absolutamente necesario para identificar todos los procedimientos aplicables (por ejemplo, números 9.11A, 9.21, etc.). Aunque el ahorro en términos de disminución del retraso acumulado puede ser significativo , incluso dicha reducción del retraso acumulado no compensaría la situación irrecuperable introducida al no suprimir las redes (o parte de ellas) que no están de conformidad con el Cuadro de atribución de bandas de frecuencias (incluyendo sus notas).

Otros desarrollos

5
El Consejo, en su última reunión (22 de abril - 3 de mayo de 2002) consideró el informe del Grupo SAT‑BAG sobre el tratamiento del retraso acumulado en las notificaciones de redes de satélite en la BR y también tomó nota de la carta del Presidente de la RRB en su respuesta a la Resolución 1182 del Consejo. Los debates del Consejo incluyeron comentarios de algunos países que expresaban su preocupación sobre las Reglas de Procedimiento adoptadas por la RRB para tratar el problema del retraso acumulado. Dichas preocupaciones eran en el sentido de que las Reglas adoptadas son contrarias a las disposiciones del Reglamento de Radiocomunicaciones. 

6
En su 27ª reunión, la RRB examinó de nuevo las anteriores Reglas de Procedimiento y tras considerar los comentarios adicionales de algunas administraciones que solicitaban la supresión de las Reglas, decidió no modificarlas teniendo en cuenta que la mayoría de las administraciones se manifestaron a favor de las mismas. La Junta también observó que, de conformidad con el número 95 de la Constitución y el número 13.14 del Reglamento de Radiocomunicaciones, los desacuerdos persistentes pueden presentarse a una próxima Conferencia de Radiocomunicaciones. La Junta someterá este tema a la CMR‑03. Los argumentos de las administraciones que continúan presentando comentarios que se oponen a las Reglas de Procedimiento son los siguientes (por ejemplo, Documento RRB02/317):

•
la Regla relativa a la aplicación del número 9.35 del RR, con respecto al examen de la dfp, está en contradicción con el texto y el espíritu del Reglamento de Radiocomunicaciones;

•
aún debe demostrarse la eficacia de la Regla para reducir de forma real el retraso acumulado.

Sin embargo, la RRB considera, al igual que muchas otras administraciones, que las Reglas son coherentes con el espíritu del Reglamento de Radiocomunicaciones y de la Constitución. En su 28ª reunión, de septiembre de 2002, la Junta consideró el Informe inicial del Director de la BR sobre la eficacia de las medidas tomadas para reducir realmente el retraso acumulado en la tramitación de las notificaciones de redes de satélites de la BR. La BR informa que el resultado de los exámenes de notificaciones de peticiones de coordinación mejora progresivamente. Esta mejoría procede de una combinación de la mejora de los útiles de soporte lógico, de la contribución de nuevo personal y del efecto de las Reglas de Procedimiento sobre el 9.35. En este momento es difícil discernir entre las diversas causas de la mejoría del ritmo de examen de notificaciones, pero hay indicios que confirman que el efecto de las Reglas de Procedimiento por sí solo es un ahorro de tiempo del orden previsto por la BR como se indica en el anexo.

Conclusiones

7
Tras considerar el tema en su 27ª reunión, la Junta continúa creyendo que las Reglas de Procedimiento adoptadas para los números 9.35 y 9.36 responden de forma positiva a la Resolución 1182 del Consejo para la eliminación gradual del retraso acumulado y que las medidas tomadas son útiles a la comunidad de satélites a fin de llegar a una posición en la que puedan concluirse más fácilmente con éxito las negociaciones de coordinación. La Junta también considera que las anteriores Reglas son coherentes con el espíritu de la Constitución y del Reglamento de Radiocomunicaciones (si bien acepta que no están plenamente de acuerdo con todas las disposiciones del Reglamento de Radiocomunicaciones). Las medidas conexas (conclusión "calificada" favorable como se indica en el punto 3 b) anterior) ayudan a compensar plenamente las consecuencias negativas que se derivan de no examinar los valores de dfp con arreglo al número 9.35. Algunas administraciones mostraron la misma opinión sobre la situación. Sobre otras Reglas de Procedimiento, las Juntas anteriores y actual tomaron decisiones similares cuando las Reglas pertinentes no estaban plenamente de conformidad con algunas disposiciones reglamentarias pero seguían, no obstante, los principios fundamentales de la Constitución, el Convenio y el Reglamento de Radiocomunicaciones. Estas decisiones se tomaron en respuesta a algunos temas planteados por la Oficina de Radiocomunicaciones y a peticiones de las administraciones. Antes de su aprobación por la Junta, las Reglas de Procedimiento correspondientes fueron plenamente consideradas bajo las disposiciones adecuadas de la Constitución, el Convenio y el Reglamento de Radiocomunicaciones teniendo en cuenta los comentarios recibidos de las administraciones. El tema se presentará a la CMR-03 de conformidad con el número 95 de la Constitución y el número 13.14 del Reglamento de Radiocomunicaciones.
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	JUNTA DEL REGLAMENTO
DE RADIOCOMUNICACIONES

GINEBRA, 3-7 DE DICIEMBRE DE 2001
	


ANEXO

Director de la Oficina de Radiocomunicaciones

Consecuencias del proyecto de reglas de procedimiento en 
el procesamiento de las notificaciones espaciales

Se adjunta información, solicitada por la RRB en su anterior reunión (24ª), relativa al procesamiento de peticiones de coordinación con arreglo a los números S9.35 y S9.36.



Efectos de las posibles Reglas de Procedimiento relativas a los
números S9.35 y S9.36 sobre el retraso acumulado
en el examen de la coordinación

1
Efectos sobre los trabajos relativos al examen de la coordinación
Con objeto de establecer una referencia para medir los efectos de las posibles Reglas de Procedimiento relativas a los números S9.35 y S9.36 sobre las actividades de la BR, la Oficina analizó sus recientes exámenes de coordinación de redes de satélites. Las estadísticas para el periodo que va desde enero hasta agosto de 2001 muestran que por término medio son necesarias aproximadamente 11 horas de trabajo de un ingeniero para examinar las características de una red de satélites. Este tiempo se extiende a lo largo de unas tres semanas, tratándose un cierto número de redes de satélites simultáneamente. En el cuadro que aparece a continuación se indica el grado de compartición de las distintas fases del examen en la columna titulada "Referencia/actualmente".

Los efectos de las posibles Reglas de Procedimiento se limitan a las fases del trabajo en las que introducen modificaciones con respecto a la situación actual.

Se han estudiado tres casos:

a)
Suspensión total de cualquier examen con arreglo al número S9.35, aplicando el arco de coordinación (AC), en virtud del número S9.36, a todos los servicios espaciales en todas las bandas de frecuencias por encima de 3 GHz. En el cuadro los resultados aparecen en la columna a)/(S9.35+AC.
b)
Mantenimiento del examen de la conformidad con el Cuadro de atribución de bandas de frecuencias con arreglo al número S9.35 sin realizar examen con respecto a los límites estrictos de la dfp o de la p.i.r.e., aplicando el arco de coordinación, con arreglo al número S9.36, a todos los servicios espaciales en todas las bandas de frecuencias por encima de 3 GHz. En el cuadro los resultados aparecen en la columna b)/(dfp+AC.
c)
Examen completo con arreglo al número S9.35 aplicando el arco de coordinación, en virtud del número S9.36, a todos los servicios espaciales en todas las bandas de frecuencias por encima de 3 GHz. En el cuadro los resultados aparecen en la columna c)/+AC.

	
	Referencia
	a)
	b)
	c)

	
	Actualmente
	(S9.35
+AC
	(dfp
+AC
	+AC

	EXAMEN REGLAMENTARIO
	5
	3,2
	3,8
	5

	Comprensión de la red (en particular las modificaciones) 
	2
	2
	2
	2

	Conformidad con el Cuadro de atribución de bandas de frecuencias
	0,5
	-
	0,5
	0,5

	Establecimiento de los procedimientos y disposiciones aplicables
	1
	1
	1
	1

	Cumplimiento de los límites de dfp y de p.i.r.e
	0,5
	-
	-
	0,5

	Establecimiento y determinación de conclusiones y de divisiones de grupo
	1
	0,2
	0,3
	1

	ESTABLECIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE COORDINACIÓN
	4
	4
	4
	4

	AP29/AC
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	dfp
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5

	FO+PXT+AP30A+9.21
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5


	
	Referencia
	a)
	b)
	c)

	
	Actualmente
	(S9.35
+AC
	(dfp
+AC
	+AC

	PREPARAR NOTA DE APROBACIÓN
	2
	1,4
	1,7
	2

	Datos generales de la red
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	Agrupación de frecuencias de conformidad con las conclusiones y las notas
	0,5
	0,2
	0,4
	0,5

	Redacción de notas explicativas
	0,5
	0,2
	0,3
	0,5

	Enumeración de los requisitos de coordinación
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	Tiempo total
	11
	8,6
	9,5
	11

	Ganancia
	-
	21,8%
	13,6%
	0%


Como puede verse en el cuadro, en los casos a) y b) se logra una ligera ganancia en el tiempo total de examen de la coordinación, entre un 10 y 20 por ciento. El caso c) no supone ninguna reducción en el tiempo del examen.

2
Otras consideraciones

Existen otras circunstancias cuyo efecto en el tiempo de procesamiento de la coordinación no puede cuantificar la Oficina. Pueden citarse las siguientes:

(
El ámbito de aplicación ampliado del arco de coordinación puede tener un efecto positivo en la actividad de coordinación de las administraciones reduciendo los requisitos globales de coordinación y haciendo posible, además, que las administraciones que inician el proceso, así como las administraciones interesadas, identifiquen de una manera rápida y relativamente sencilla la mayoría de los requisitos de coordinación después de la publicación "recibida" de los datos de la red de satélites. Por otro lado, esto puede al mismo tiempo aliviar algo la carga de trabajo de la BR si las administraciones aumentan su confianza en el mecanismo de los números S9.41/S9.42.

(
Ambos casos a) y b) pueden implicar a más administraciones en el proceso de coordinación, en particular si se trata de servicios terrenales, siendo poco probable que puedan obtenerse todos los acuerdos necesarios para mantener las conclusiones favorables en la etapa de notificación cuando los valores de la dfp son excesivos; alternativamente, una vez completada con éxito la coordinación, las administraciones pueden pasar a la etapa de notificación con unos niveles de dfp reducidos.

(
Aumento del trabajo de las administraciones, en vez del trabajo de la BR, para realizar sus propios análisis.

(
Posible trabajo adicional para la Oficina si las administraciones aumentan sus solicitudes de asistencia.

(
El resultado de los trabajos de la Oficina debe ser realista para que las administraciones confíen en ellos. Esta circunstancia puede verse comprometida si casi todas las conclusiones en la etapa de coordinación son desconocidas o se las "califica" como favorables.

________________

�	La función de cálculo de dfp se mantuvo, no obstante, para los casos de asistencia solicitados en la fase de coordinación.
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