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Actividades de la Comision de Estudio 3 del UIT-T

Programa

® ;/La CE 3 es distinta de las demas CE?
= ¢ Quée trabajo desempena la CE 37
= La CE 3 es especial
= Pero no es diferente
® ;Cuales son los temas mas candentes que se
estudian en la CE 3?
= Los servicios telefonicos internacionales
= INTERNET
= El servicio de terminacion movil

® ;Cuales son las inquietudes de las
administraciones y como reaccionan ante ellas?
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- Actividades de la Comision de Estudio 3 del UIT-T

Unidn Internacional de
Telecomunicaciones

La UIT cuenta con tres Sectores
(Radiocomunicaciones, Normalizacion vy
Desarrollo) y la Secretaria General

En el UIT-T hay 14 Comisiones de Estudio y |la TSB
respalda las actividades de las mismas

La CE 3 se encarga de elaborar principios de
tarificacion y de estudiar cuestiones econdmicas y
normativas relacionadas con las
telecomunicaciones

La CE 3 se ocupa del estudio de 4 Cuestiones y
dispone para ello de dos Grupos de Trabajo y
varios Grupos de Relator
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@ Actividades de la Comision de Estudio 3 del UIT-T
"X Se ocupa exclusivamente de
normas no técnicasy ...

® Asuntos de tarificacion/reglamentacion/normativos
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Actividades de la Comision de Estudio 3 del UIT-T

Principales temas de estudio

® Reforma de la tasa de distribucion
= Medidas transitorias
= Medidas para facilitar las negociaciones
= Factores externos

® Tasade terminacion movil

= Elementos de costo
= Nivel de las tasas de terminacion

® Capacidad de conexion internacional por
Internet

= Aplicacion de la Recomendacion D.50
= Mejora de la capacidad de conexion en los PMA
® Otros estudios

= Reglamento de las Telecomunicaciones
Internacionales
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Modelo tradicional:
Prestacion mixta de servicios

Pais A Pais B
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Modelo incipiente:
Entrada en el mercado e interconexion

‘ \ Circuito proporcionado
| conjuntamente

Pais A Pais B

| Circuito
Y \ proporcionado por
el operador B
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Reventa simple internacional (ISR)
(Evitacion de la tasa de distribucion)

Pais A Pais B

conexion

FIF

L ineas arrendadas

Una vez que un operador extranjero acepta la tasa de referencia,
puede negociar medidas de ISR con operadores de Estados Unidos
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Servicio telefonico con transmision de datos

Pais A

Operador A

A Inter-
conexion

| s,

V 0z por paguetes = transmision de datos
No se aplica el Reglamento Telefonico
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Telefonia IP (evitacién de la tasa de distribucion)

Red de
terminacion
A TS

RTPC/RDSI/
N RMTP
. '
Red IP FIF
Funcioén local o
distribuida
o ——————————————— >

it FIF 0 Llamada iniciada desde la RTPC/RDSI/RMTP

I ala RTPC/RDSI/RMTP
I
4\ D
RTPC/RDSI/ I
RMTP I
— = I
Red de origen I

(106147)

Llamada realizada desde una red de telecomunicaciones
internacionales (ITN) a otra ITN a través de una red IP
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Sistema de tasas de
liquidacion bilateral
tradicional

Trafico vocal internacional en 2002

\

A traves de un y
operador al por = 30% 15%= -
mayor = = o R,eorganlzacmn a
< = £270  traves de un tercer pais
Tréafico vocal =
internacional
de origen = _
= R - Método de retencion
= = 5%/ integra en origen por el
Directamente = 70% ~ intercambio de trafico
con el pais de i =
terminacion =_
A través de un punto de
interconexion en el pais
de terminacion
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Actividades de la Comision de Estudio 3 del UIT-T

Entonces, ¢cual es el problema?

® |Las tasas de distribucion constituyen la manera
tradicional de repartir los ingresos
correspondientes a la prestacion de servicios
Internacionales

= PERO, incita a los paises receptores a mantener tasas
elevadas

= El sistema de tasas de distribucion no se ajusta
adecuadamente a un mercado en regimen de
competencia

® Se ejercen intensas presiones para establecer un
sistema orientado a los costos
= PERO, un sistema de este tipo resultaria asimétrico

= Aunque Estados Unidos es partidario de un sistema
orientado a los costos, se opone a la aplicacion de tasas
asimeétricas para la terminacion de llamada
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Tasas de liquidacion (DEG)
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Fluctuacion de las tasas de liquidacion
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Actividades de la Comision de Estudio 3 del UIT-T

Problemas y soluciones

Nuevo sistema de remuneracion (adoptado)
= Sistema de tasas de terminacion
= Sistema de tasas de liquidacion
= Medidas especiales

® Problemas para aplicar rapidamente estos sistemas
= Lacondicidon es aplicar una tasa orientada a los costos, pero

= Algunas administraciones no consideran validos los
modelos o datos basados en los costos = La CE 3 elabord
principios y modelos TAF, TAS y TAL basados en los costos

® Medidas transitorias (examen en la AMNT)

= Facilitar la reduccion por etapas hacia unatasa basada en
los costos

= Evitar la caida repentina de los ingresos (transicion fluida)

® La CE 3 elaboro:
= Directrices para entablar negociaciones
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Anexo E de la Recomendacion D.140 “tasas
indicativas objetivo” por densidad telefénica
(T), en DEG (y en céntimos de USD)
por minuto.

T<1l | 1<T<5 |5<T<10]| 10<T<20 | 20<T<35 | 35<T<50|T>50
0,327 | 0,251 | 0,210 0,162 0,118 0,088 |0,043
DEG DEG DEG DEG DEG DEG DEG
43,7¢| 33,5¢ | 28,0¢ 21,6¢ 15,8¢ 11,8¢ | 5,7¢

dezo0n | desoon e 200) de 2007 de 2007 de 2007 de 2007

Ingresos bajos Ingresos medios bajos Ingresos Ingresos altos

FCC:23 C

(enero de 2002/2003)

FCc19(C

(enero de 2001)

medios altos

19 ¢ (enero de
2000)

FCC15¢
(enero de 1999)

Nota: Las cifras correspondientes a la relacion entre la densidad telefénica y los tipos de ingresos que figuran en la dltima fila son aproximadas,

no exactas. Fuente: Informe de la CE 3 del UIT-T. 1 DEG = 1,39 USD.
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Directrices para facilitar la negociacion

Las siguientes directrices no vinculantes pueden aplicarse al negociar tasas de
distribucion y partes alicuotas de distribucion en el servicio internacional:

1 Cada parte actuara de forma transparente, por lo cual la informacion que
comunique a la otra parte debe ser digna de crédito, para que las negociaciones
progresen satisfactoriamente.

2 Las partes negociaran liboremente y concluiran acuerdos de forma voluntaria y
sin presiones.

Cada parte negociara de manera constructiva, cualesquiera ofertas, propuestas,
medidas, etc., que tiendan a la obtencion de un acuerdo. Los conceptos complejos
deberan simplificarse en la mayor medida posible.

4 Cada parte aprovechara el tiempo de que disponga y hara todo lo posible por
evitar cualquier retraso.

5 Quedara abierta la posibilidad de renegociar periodicamente y modificar
ulteriormente los acuerdos obtenidos.

6 Hasta que la UIT apruebe una disposicion apropiada acerca de la solucion de
divergencias con respecto a las tasas de distribucion, ambas partes podran recurrir
a un particular o a una entidad con propdsito de mediacion.
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Adiciéon a la Recomendacion D.140

1 las tasas de distribucidn de los servicios telefénicos
Internacionales deberan orientarse a los costos y
tendrén en cuenta las tendencias de costos
pertinentes;

2 cada administracion deberia aplicar de manera no
discriminatoria estos principios en todas las
relaciones; por consiguiente, las llamadas
Internacionales no pueden tratarse de manera menos
favorable que las llamadas comparables nacionales.

Propuesta alternativa de Viet Nam:
Por consiguiente, en circunstancias normales
(cuando se ha logrado reestablecer eficazmente el
equilibrio de las tarifas), las llamadas internacionales
no pueden tratarse de manera menos ....
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Actividades de la Comision de Estudio 3 del UIT-T

Cambios propuestos al Anexo A de la
Recomendacion D.140

A.1.3 Prolongacion nacional

o facilidades de transmision nacional;

 facilidades de conmutacion naciond;

» facilidades de seccion local en lamedida en que los costos dependen
del volumen; y

o facilidades de seccion local, en particular en |os paises en desarrollo
y l0s paises que registran una densidad telefénica baja, en virtud de un
acuerdo bilateral o multilateral y en lamedida en que |os costos no
dependen del volumen.

A.21 Costosdirectos

L os costos directos son los que resultan directamente de la prestacion de
|0s servicios de que se trate y comprenden

P:\ESP\I TU-D\AP\P04\164836S. ppt (164836) 7/18/2003 19



Actividades de la Comision de Estudio 3 del UIT-T
A.2.2 Costos indirectos

Se trata de costos con respecto a los cuales podria determinarse que
presentan una relacion causal directa con mas de un servicio, de
manera que normalmente seria necesario un analisis complementario
para determinar los costos imputables a cada uno de esos servicios, a
los cuales se aplica mas bien un sistema de reparto general. Estos
costos pueden incluir en especial (la lista no es exhaustiva):

» |oscostos de planificacion y de gestion de las redes;

» |oscostos por & espectro pertinente, |os derechos de paso v 10s precios de las
licencias de explotacion;

e |os costos de la facturacion entre operadoresy de la gestion de la clientela
entre operadores.

A.2.3 Costos comunes

... ... . Estos costos pueden incluir en especial (lalista no es exhaustiva): ... ...
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Actividades de la Comision de Estudio 3 del UIT-T

Factores externos

® Fondo de obligacion universal = subsidios
cruzados

= NO reconocido como costo

® Extremo de la red = aumentar la utilidad de una red
paralos usuarios
= Los operadores ofrecen incentivos a los usuarios para

que utilicen lared = esto se puede afadir al precio de
utilizacién o a la cuota mensual de inscripcion

® Larepercusion de los factores externos sirve de
base solida en el analisis econdmico y la han
aprovechado al maximo los operadores moviles, al
menos con algunos reguladores, en su caso, para
cobrar tasas de terminacion mas elevadas

= Los paises en desarrollo pueden utilizar este método
para fomentar el inicio y la instalacion de redes
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Actividades de la Comision de Estudio 3 del UIT-T

Llamadas internacionales que
terminan en la red movil

® En 2000, la CE 3 revis6 la Recomendacion
D.93, lo que permitiéo negociar

= una tasa separada para el trafico que termina
en unared movil;

= sin embargo, esto requiere entablar una
negociacion bilateral y solo se puede lograr si
la tasa esta orientada a los costos;

= la diferencia entre las dos tasas debe ser |la
menor posible

® Muchos paises requieren tasas de
liquidacion muy elevadas (x 10)

= La CE 3 esta examinando esta cuestion
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Tasas de interconexion en determinados

paises europeos

“Paga la parte llamante” (PPI), en USD por minuto

Noruega |

Reino Unidol

Dinamarca |

Tasas de interconexion fijo a mévil en Europa
| 0,156

| 0,16

| 0,17

Paises Bajos|

| 0,18

Bélgical

| 0,18

Espafia |

| 0,20

Francia |

| 0,20

Finlandia|

| 0,21

Suecia |

| 0,22

Austria |

| 0,23

ltalia |

| 0,23

Alemania

| 0,24

Suiza |

(USD/min.)

| 0,30

Gama de tasas de interconexion en Europa
(Céntimos USD por min.)

Fijo a
movil

Movil a
fijo DOBLE
TRANSITO

Movil a
fijo TRANSITO
UNICO

Movil a
fijo LOCAL

O Mas baja

@ Directriz practica

recomendada (20%)

O Mas alta
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Tasas de interconexion en determinados

paises no europeos

“Paga la parte llamante” (PPL) y “paga la parte receptora”
(PPR), en USD por minuto

, 0,0096
China | 0,0012

0,007
Canada — ©
anada 0.000

RAE HK E 0,008
0,008
Singapur [ 0008

0,000

Sri Lanka I:] 0,009
0,000

0,020

Paises RPP

O Tasa de interconexién
movil a fijo

W Tasa de interconexion
fijo a movil

. 0,017 Paises PPL
Costa Rica i 0017
_ 0,034 O Tasa de interconexion
Malasia ; 0034 mévil a fijo
G | 0,047 g Tasa de interconexién
uatemala 0,047 fijo a movil
fo 0,026
Meéxico 0.20
0,050
. 0,042
Rep. Domln.; 0,078
Filipinas 2051
P 0,205
0,052
e o0

Antigua 0293

0,293

|
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Tasas medias de interconexion del Grupo

TAL

Tasade
inter conexion
fijo amovil

Tasade
inter conexion
movil afijo
L ocal

Tasade
inter conexion
movil afijo
Transito Unico

Tasade
inter conexion
movil afijo
Dobletransito




Modificacion de la Recomendacion D.93

3.2 Las tasas de distribucion para el trafico internacional [con origen 0] con
destino en una estacion moévil deben orientarse a los costos y deben aplicarse de
manera no discriminatoria a todas las relaciones, y las llamadas internacionales no
deben tratarse de manera menos favorable que las llamadas comparables nacionales.

3.7 En los casos en gque se aplique el apartado 3.3 b) pero la diferencia entre las
dos tasas no tenga justificacion objetiva basada en los costos, se puede considerar la
aplicacion de la siguiente regla:

a) La diferencia entre las tasas de terminacion de las llamadas con destino en
las redes fijas, por un lado, y las tasas de terminacion de las llamadas con destino en
las redes moviles, por otro (calculadas deduciendo el precio inferior del precio mas
elevado) no debe ser superior a la diferencia correspondiente al precio medio aplicado
entre operadores en las llamadas nacionales realizadas entre estaciones fijas, por un
lado, y el precio medio aplicado entre operadores en todas las llamadas nacionales
gue terminan en una red movil, por otro.

b) Si no es posible efectuar la comparacion, la diferencia no debe ser superior a
la diferencia correspondiente entre el precio al pormenor de una llamada de una
estacion fija a otra, por un lado, y el precio al pormenor medio de una llamada de una
estacion fija a una estacion movil, por otro.
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Internet sigue creciendo ...

Usuarios de Internet, en millones, y tasa de
crecimiento, en %

oI
\\ KCamblo

e;C

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fuente: UIT.
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Conectividad interregional a Internet

0,4 Gbit/s

0,1 Gbhit/s
Nota: Gbit/s = Gigabits (1 000 Mb) por segundo.
Fuente: Informacion adaptada por la UIT a partir de datos de TeleGeography.
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Recomendacion D.50 del UIT-T
Conexiones internacionales por Internet

La Asamblea Mundial de Normalizacion de las Telecomunicaciones (Montreal, 2000),

reconociendo

el derecho soberano de cada Estado a reglamentar sus telecomunicaciones, segun se

a)
b)

C)

recoge en el Preambulo a la Constitucion,
observando

el rapido crecimiento de Internet y de los servicios internacionales basados en el
protocolo Internet;

que las conexiones Internet internacionales siguen estando sujetas a acuerdos
comerciales entre las partes interesadas; y

gue las constantes evoluciones técnicas y economicas exigen estudios
permanentes al respecto,

recomienda

gue las Administraciones que intervienen en el suministro de conexiones

internacionales por Internet negocien y concierten acuerdos comerciales bilaterales
gue permitan establecer conexiones internacionales directas por Internet y tengan
en cuenta la posible necesidad de compensacion entre dichas Administraciones en
lo concerniente al valor de elementos como, entre otros, el flujo de trafico, el numero
de rutas, la cobertura geografica y el costo de la transmision internacional.

Greciay los Estados Unidos de América han expresado reservas y no aplicaran esta Recomendacion.
“Administracion” significa administracién de telecomunicaciones u organismo de explotaciéon reconocido. [1]
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<D - » .
@ Actividades de la Comision de Estudio 3 del UIT-T
S %

—  Reunion de Grupos de Relator en
Bruselas (28-30 de abril de 2003 y
20-21 de octubre de 2003)

@®  Estudio de las repercusiones del
Intercambio directo de trafico

@  Autofinanciacion a través de redes
mas pequenas con trafico limitado

® Elaboracion de principios generales en
la Recomendacion D.50
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ANEXO A

DIRECTRICESPARA LA NEGOCIACION DE LA INTERCONEXION

INTERNACIONAL POR INTERNET

Cuando las partes que intervienen en el suministro de conexiones Internet
internacionales negocian la interconexion de sus respectivas redes, en los
precios de interconexion y demas acuerdos comerciales, habra que tener en
cuenta lo siguiente:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)

Conectividad de la red.

Flujo de trafico y capacidad maxima del enlace.

Costos de la capacidad del enlace internacional y su distribucion
Ingresos por clientes adicionales.

Servicio de atencion.

Calidad de funcionamiento del servicio.

Interconexion y otros canones.

Responsabilidad juridica.

P\ESP\ITU-D\AP\P04\164836S. ppt (164836) 7/18/2003 31



Actividades de la Comision de Estudio 3 del UIT-T

Reglamento de las Telecomunicaciones
Internacionales (RTI)

® El RTI se elaboro en 1988
= Situacion de monopolio
= Servicios basicos unicamente (telefonia)
® Nueva situacion del mercado
= Competencia
= Nuevos servicios (moviles, Internet)
® ;/Se necesita un nuevo RTI?
= Nueva redaccion del RTI
= Incorporarlo en la Constitucion y el Convenio

® La Comision de Estudio 3 empieza a revisar
el RTI

= Grupo de Relator sobre la revision del RTI (tsg3itr)
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