CUESTION 4/1

Politicas econdmicas y métodos de determinacion de costos de los servicios
relativos a las redes nacionales de telecomunicaciones/TIC,
incluidas las redes de la proxima generacion

1 Exposicion de la situacion o del problema

En reconocimiento de los progresos logrados en el anterior periodo de estudios sobre la
Cuestion 12-3/1, la Cuestion 4/1 revisada tendrd en cuenta que para permitir la prestacién y
utilizacién de servicios multimedios y aplicaciones electrénicas (gobierno electrénico,
ciberensefianza, cibersalud, banca electrénica, comercio electrénico) en el marco de las redes
de la préxima generacién (NGN), los operadores y proveedores de servicios tendran que
acceder a las redes y servicios de telecomunicaciones/TIC, infraestructura de banda ancha
inclusive, de una manera convergente.

El programa de trabajo que se indica a continuacidn para orientar las actividades relacionadas
con la Cuestion 4/1 abarca:

- identificacion de colaboradores activos;
- resultados esperados de la Cuestion;
- métodos de trabajo;

- programa de trabajo.

2 Cuestion o asunto que ha de estudiarse

Se espera recibir para los trabajos sobre la Cuestion 4/1 una importante contribucién de un
grupo de colaboradores (Grupo del Relator). Por lo tanto, se invita a todos los interesados a
formar parte del Grupo del Relator de manera que los trabajos puedan progresar
adecuadamente y abarcar todo el alcance de la Cuestién.

En concreto, la Cuestion examinard los siguientes temas principales:

1) Nuevos métodos de tarificacidon (o, en su caso, nuevos modelos) para los servicios
prestados a través de las redes NGN:

1.1) Métodos (o, en su caso, modelos) para la determinacion de los costes de
acceso a las telecomunicaciones en el contexto de las NGN (a escala
mayorista).

2) Diferentes modelos de comparticién de infraestructuras, incluso mediante negociacién
comercial:

2.1) Comparticion de infraestructura y acceso a redes/infraestructura para nuevos
actores, comprendidos los aspectos relativos a la itinerancia nacional.

2.2) Incentivos para el desarrollo de redes.



3)

4)

2.3)

Repercusiones de la comparticidén de infraestructura en los costes de inversién,
la prestacion de servicios de telecomunicaciones/TIC, la competencia y los
precios al consumo: Estudios de caso con analisis cuantitativo.

Evolucion de los precios para el consumo e incidencia en la utilizacién de los servicios
TIC, la innovacion, la inversién y los ingresos de los operadores:

3.1)

3.2)

3.3)

Modelos de negocio nuevos e innovadores para los servicios en el contexto de
las NGN, incluidos métodos que fomenten la adopcidn y utilizacién de los
servicios de TIC.

Tendencias en los precios de los servicios de telecomunicaciones/TIC, incluida
la itinerancia mavil internacional.

Repercusiones de la reduccion de precios en la adopcidn y utilizacién de
servicios de TIC; en la reduccion del consumo, en la innovacion, en la inversidn
y en los ingresos de los operadores y proveedores de servicios.

Métodos para determinar el coste de las licencias de explotacién de redes y/o del
suministro de servicios de telecomunicaciones ofrecidos por los operadores o
proveedores de servicio, en particular el coste de los recursos puestos a su disposicién
(por ejemplo, frecuencias y numeracién telefénica) en el pais, en el contexto de la
convergencia:

4.1)

4.2)

4.3)

Métodos para determinar los canones de licencia: Estudios de caso y
experiencia de los paises.

Evoluciéon de los cdnones de licencia con arreglo al mercado y demas tasas
(frecuencias y numeracion telefénica).

Practicas idoneas para la determinacion de los canones de licencia.
Actualmente, los operadores estdn instalando NGN, lo que requiere un cambio
en las herramientas de contabilidad reglamentaria, incluida la separacién, con
objeto de mejorar la competencia y los beneficios a largo plazo para los
usuarios finales. Dado que las redes basicas y de acceso se hallan en plena
transicién hacia las redes de la préxima generacion, en el futuro posiblemente
se necesitaran elaborar nuevas herramientas de contabilidad para estas
estructuras de red. Debido a que sélo existe una Unica plataforma para todos
los servicios, la identificacién y la distribucion de los costes conjuntos seran
mds complejas. Los trabajos relativos a esta cuestidn identificaran:

e aspectos clave del disefo;

detalles relativos a la aplicacion;
¢ tipo de auditoria que requiere el modelo; y

e posibles consecuencias inesperadas.

NOTA — los canones de licencia de frecuencias se estudiaran en cooperacion con la Resolucién 9
(Rev. Dubai, 2014) para evitar la duplicacion de estudios.



3 Resultados previstos

Elaboraciéon de practicas iddneas para:

a) Fomentar la adecuada comparticion de infraestructuras.

b) Fomentar la reduccién de precios/tarifas al consumo gracias a la competencia.
c) Estimular el acceso a estos servicios y su utilizacién.

q Plazos

En 2015 se presentara un informe preliminar a la Comision de Estudio 1. Se propone que este
estudio esté terminado en 2017, fecha en la que se presentard el Informe Final.

5 Autores/patrocinadores de la propuesta

La Comision de Estudio 1 del UIT-D propuso seguir estudiando esta Cuestion con las
modificaciones indicadas.

6 Origen de las contribuciones

La principal fuente de contribuciones seran los Estados Miembros y Miembros de Sector con su
experiencia en materia de determinacidn de costes y fijacidn de precios. Las contribuciones de
los Estados Miembros y los Miembros de Sector seran fundamentales para el éxito de este
estudio.

También se utilizaran entrevistas, Informes y encuestas para obtener datos e informacion utiles
para la elaboracién de un conjunto global de directrices de practicas idéneas.

También se utilizara, para evitar la duplicacién de los trabajos, material procedente de las
organizaciones regionales de telecomunicaciones, los centros de investigacion en
telecomunicaciones, los fabricantes y otros grupos de trabajo.

Se espera que presenten contribuciones los Estados Miembros, los Miembros de Sector, los
Asociados, las Comisiones de Estudio del UIT-R, el UIT-T y el UIT-D pertinentes, asi como otras
partes interesadas.

7 Destinatarios

Todos los destinatarios mencionados a continuacion, prestando especial atencion a las
necesidades de los paises en desarrollo.



Destinatarios del estudio Paises desarrollados Paises en desarrollol
Legisladores de las telecomunicaciones Si Si
Reguladores de las telecomunicaciones Si Si
Proveedores de servicio/operadores Si Si
Fabricantes Si Si
Programa del UIT-D Si Si
a) Destinatarios del estudio — Los que utilizaran especificamente el producto

Todos los legisladores, reguladores, proveedores de servicio y operadores nacionales de
telecomunicaciones, en particular los de los paises en desarrollo, y las organizaciones regionales
e internacionales.

b) Métodos propuestos para poner en practica los resultados

Los resultados de la Cuestidn se divulgaran en Informes provisionales y finales del UIT-D. De
este modo, los interesados podran disponer de actualizaciones periddicas del trabajo realizado
y contribuir y/o pedir aclaraciones/mas informacion a la Comisién de Estudio 1, si procede.

8 Métodos propuestos para abordar la Cuestion o el asunto

Distribucidn electrénica del Informe y las directrices a todos los Estados Miembros, los
Miembros de Sector y sus respectivas Autoridades Nacionales de Reglamentacién (ANR), y las
Oficinas Regionales de la UIT

Distribucidon del Informe y las directrices en el Simposio Mundial para Organismos Reguladores
y en los seminarios de la BDT, la BR y la TSB pertinentes.

é¢Como?

1) En el marco de una Comisién de Estudios:

|

- Cuestion (a lo largo de un periodo de estudios que se prolonga varios afos)

v

2) En el marco de las actividades ordinarias de la BDT:

Objetivo 2
]

Proyectos: Iniciativas Regionales
L]

Expertos consultores

|

1 Se entiende por paises en desarrollo los paises menos adelantados (PMA), los pequefios
Estados insulares en desarrollo (PEID), los paises en desarrollo sin litoral (PDSL) y los paises
con economias en transicion.



9 Coordinacion y colaboracion

La Comision de Estudio del UIT-D encargada del estudio de esta Cuestidon debera establecer una
coordinacion con:

- las Cuestiones de las Comisiones de Estudio del UIT-D pertinentes, en particular la
Cuestion 1/1.

- las Comisiones de Estudio del UIT-T pertinentes, en particular la Comision de Estudio 3.
- Los Coordinadores de la BDT y las Oficinas Regionales de la UIT pertinentes.

- Expertos y organizaciones con experiencia en este ambito.

10 Vinculo con el Programa de la BDT
Objetivo 2 del UIT-D.

11 Otra informacidn pertinente

La Cuestion 4/1 se coordinara estrechamente con la Comisién de Estudio 3 del UIT-T y sus
Grupos Regionales para Africa (SG3RG-AFR), Asia y Oceania (SG3RG-AO), Estados Arabes
(SG3RG-ARB) y América Latina y el Caribe (SG3RG-LAC), las Comisiones de Estudio 1y 2 del UIT-
D y otras organizaciones internacionales y regionales que tratan cuestiones relativas a costes y
tarifas de los servicios de telecomunicaciones, asi como con el Programa del UIT-D sobre el
entorno propicio.

Segln se revele necesario durante el estudio de esta Cuestién.






