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Resumen

El Anexo A a la Recomendacion UIT-T D.156 se refiere a la aplicacion practica de la
Recomendacion UIT-T D.156.

Historia
Edicion Recomendacion Aprobacion Comision de estudios
1.0 ITU-T D.156 2008-10-30 3
1.1 ITU-T D.156 (2008) Amend.1 2010-05-21 3
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PREFACIO

La Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) es el organismo especializado de las Naciones Unidas
en el campo de las telecomunicaciones y de las tecnologias de la informacion y la comunicacion. El Sector
de Normalizacion de las Telecomunicaciones de la UIT (UIT-T) es un 6rgano permanente de la UIT. Este
organo estudia los aspectos técnicos, de explotacion y tarifarios y publica Recomendaciones sobre los
mismos, con miras a la normalizacion de las telecomunicaciones en el plano mundial.

La Asamblea Mundial de Normalizacion de las Telecomunicaciones (AMNT), que se celebra cada cuatro
afos, establece los temas que han de estudiar las Comisiones de Estudio del UIT-T, que a su vez producen
Recomendaciones sobre dichos temas.

La aprobacion de Recomendaciones por los Miembros del UIT-T es el objeto del procedimiento establecido
en la Resolucion 1 de la AMNT.

En ciertos sectores de la tecnologia de la informacion que corresponden a la esfera de competencia del
UIT-T, se preparan las normas necesarias en colaboracion con la ISO y la CEL

NOTA

En esta Recomendacion, la expresion "Administracion" se utiliza para designar, en forma abreviada, tanto
una administracion de telecomunicaciones como una empresa de explotacion reconocida de
telecomunicaciones.

La observancia de esta Recomendacion es voluntaria. Ahora bien, la Recomendacion puede contener ciertas
disposiciones obligatorias (para asegurar, por ejemplo, la aplicabilidad o la interoperabilidad), por lo que la
observancia se consigue con el cumplimiento exacto y puntual de todas las disposiciones obligatorias. La
obligatoriedad de un elemento preceptivo o requisito se expresa mediante las frases "tener que, haber de, hay
que + infinitivo" o el verbo principal en tiempo futuro simple de mandato, en modo afirmativo o negativo. El
hecho de que se utilice esta formulacion no entrafia que la observancia se imponga a ninguna de las partes.

PROPIEDAD INTELECTUAL

La UIT sefiala a la atencion la posibilidad de que la utilizacion o aplicacion de la presente Recomendacion
suponga el empleo de un derecho de propiedad intelectual reivindicado. La UIT no adopta ninguna posicioén
en cuanto a la demostracion, validez o aplicabilidad de los derechos de propiedad intelectual reivindicados,
ya sea por los miembros de la UIT o por terceros ajenos al proceso de elaboracion de Recomendaciones.

En la fecha de aprobacion de la presente Recomendacion, la UIT no ha recibido notificacion de propiedad
intelectual, protegida por patente, que puede ser necesaria para aplicar esta Recomendacion. Sin embargo,
debe sefialarse a los usuarios que puede que esta informacién no se encuentre totalmente actualizada al
respecto, por lo que se les insta encarecidamente a consultar la base de datos sobre patentes de la TSB en la
direccion http:/www.itu.int/ITU-T/ipr/.

© UIT 2010

Reservados todos los derechos. Ninguna parte de esta publicacion puede reproducirse por ningun
procedimiento sin previa autorizacion escrita por parte de la UIT.
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(El presente anexo forma parte integrante de esta Recomendacion)

1 (Constituye la prima de externalidad un elemento de costo que convendria afadir a
otros elementos de costo contemplados en las Recomendaciones UIT-T D.93 y D.140?

La prima de externalidad no es un elemento de costo sino mas bien la expresion financiera y la
evaluacioén de un beneficio economico (externalidad de red) obtenido por un agente econdmico, en
este caso los abonados a una red de telecomunicaciones. La prima es un elemento adicional al costo
del servicio y debe considerarse que interviene en la fijacion del precio del servicio de la misma
forma que, para obtener el precio correspondiente, el margen de beneficio se afiade al costo del
servicio.

2 (A qué redes se aplica la prima de externalidad?

Como ya se indico, la prima de externalidad es la expresion financiera y la evaluacion de un
beneficio obtenido por un agente econdémico como consecuencia de la expansion de una red que
presenta posibilidades de crecimiento importantes en materia de nimero de abonados. La prima
sélo se aplicaria a redes que tienen esas posibilidades!.

3 ;De qué forma se garantizara el pago de la prima de externalidad y su posterior
utilizacion para el desarrollo de la red?

El pago de la prima de externalidad y su utilizacién para la expansion de la red en materia de
nimero de abonados sera garantizado por las partes en la relacion y podria ser supervisado por los
reguladores nacionales, llegado el caso:

1) El pago de la prima es registrado por los reguladores una vez efectuado y tras la recepcion
del mismo por parte de los dos operadores en la relacion.

2) Al comienzo de cada afio, el operador que recibe la prima debe elaborar, utilizando esos
fondos, un plan de expansion de su red en materia de nimero de abonados. Ese plan debera
especificar las inversiones necesarias para la expansion propuesta y las correspondientes
evaluaciones financieras. Se enviard una copia del plan al regulador y a la otra parte.

3) La ejecucion del plan es verificada por el regulador, que comunica los resultados de su
verificacion a los operadores nacionales y extranjeros que pagan la prima. Estos ultimos
tienen el derecho de enviar una mision de verificacion al regulador.

La tasacion de la prima se efectuard al inicio de cada periodo.

' Sudafrica sefialé que, en principio, las externalidades de red no sélo se aplican a la expansion de las redes
en materia de nimero de abonados sino también a la retencion de abonados marginales.

Rec. UIT-T D.156 (2008)/enm.1 (05/2010) 1



Los reguladores nacionales pueden tomar las medidas que consideren apropiadas si no se lleva a
cabo la expansion. Por ejemplo, el regulador podria presentar un programa de expansion por medio
de obligaciones reglamentarias impuestas al operador y, al mismo tiempo, se podria impedir que ese
operador reciba la prima de externalidad durante un periodo de tres afios. En aras de la
transparencia, los organismos reguladores podrian dar a conocer los niveles de las primas de
externalidad y los importes asignados a actividades de expansion financiadas por la prima, junto
con otros datos estadisticos previstos por la UIT.

4 . Quién recibe las primas de externalidad?

Obtiene la prima de externalidad el operador de un pais en desarrollo cuya red tiene posibilidades
de expansion en materia de nimero de abonados. Ese tipo de red supone un valor afiadido a redes
maduras y, en algunos casos, saturadas. El nivel de la prima es proporcional al volumen del trafico
con origen en un pais desarrollado y terminacion en la red del operador del pais en desarrollo.

Es importante recordar que el pago de la prima tendra lugar unicamente cuando se trate de una
externalidad de red genuina.

5 . Qué procedimiento se aplica para recaudar la prima de externalidad y controlar la
utilizacion para la cual es asignada?

El procedimiento de recaudacion sera el mismo que se utiliza para las tasas de distribucion.

Los medios de control seran las auditorias realizadas por los organismos reguladores, que podran
también adoptar las siguientes medidas:

1) Presentacion, al comienzo del ejercicio financiero, de un plan de expansion de la red en
materia de nimero de abonados que se financiara con primas de externalidad.

2) Verificacion por parte del regulador de la adhesion a las estimaciones financieras con
respecto a la expansion y de la coherencia entre la utilizacion de los fondos y la prima
recibida o que se va a recibir.

3) Evaluacion de las actividades de expansion realizadas, o que deben realizarse, en el marco
de la financiacion de la prima de externalidad.

4) En caso de incoherencia, el regulador podrd imponer una obligacién de expansién o una
reduccion en el importe que debe abonar la parte que paga en intercambios posteriores.

5) La no observancia de las disposiciones pertinentes puede dar lugar, llegado el caso, a la
adopcion de medidas por parte del regulador, por ejemplo la suspension del pago de la
prima durante un periodo de tres afios.

6 . Cual es la definicion de paises desarrollados y paises en desarrollo?
El PNUD ya los ha definido.

7 . Qué mecanismo puede utilizarse para evitar la financiacion de las obligaciones de
licencia original y de servicio universal con fondos provenientes del pago de la prima
de externalidad?

Este mecanismo formara parte de la funcidén de control ejercida por el organismo regulador en el
pais del operador que recibe la prima de externalidad. Las obligaciones reglamentarias asociadas a
las licencias y al servicio universal se establecen en el mandato de cada operador y estan sujetas a la
verificacion permanente por parte del regulador, que garantiza el pleno cumplimiento de las
obligaciones reglamentarias con respecto a la cobertura y la verdadera utilizacion de las primas de
externalidad recibidas por sus operadores en la expansion de la red en materia de nimero de
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abonados. El regulador puede también elaborar y publicar un informe de verificacion, con lo cual
garantiza la transparencia en la aplicacion de la prima de externalidad de la red.

8 (Qué mecanismo puede utilizarse para evitar la conclusion de acuerdos
discriminatorios entre las principales empresas de telecomunicaciones en los paises
desarrollados y sus filiales en los paises en desarrollo, asi como abusos en el calculo de
las primas en los acuerdos bilaterales?

De la misma forma que procuran garantizar la adhesion a los principios de transparencia, no
discriminacién y equidad en los acuerdos de interconexion, que constituyen acuerdos bilaterales
entre operadores, los organismos reguladores tratan de garantizar el respeto a esos mismos
principios en el calculo de las primas de externalidad de la red y su pago a los operadores. Con este
proposito, se paga el mismo nivel de prima, por minuto de llamada terminada, a cada operador
destinatario dentro de un determinado territorio nacional.

9 Suponen las disposiciones contempladas en la Recomendacion UIT-T D.156 una
violacion de las disposiciones que figuran en los acuerdos de la OMC?

No. Las disposiciones de la OMC se aplican exclusivamente a las actuaciones de los gobiernos que
son miembros de esa organizacion. La parte operativa de la Recomendacion UIT-T D.156 se aplica
a los operadores, no a los gobiernos. Por ese motivo, dicha Recomendacion no puede violar las
disposiciones que figuran en los acuerdos de la OMC.

Por otra parte, las decisiones adoptadas por los operadores en los paises desarrollados, con arreglo a
la Recomendacion UIT-T D.156, no pueden considerarse medidas discriminatorias en el sentido de
las disposiciones de la OMC, dado que esas decisiones incumben a la libertad economica de los
operadores y no al mandato de las disposiciones de la OMC, las cuales prohiben la adopcion de
medidas discriminatorias por parte de los Estados Miembros de la OMC y obligan a dichos Estados
a garantizar que sus principales proveedores den acceso a la interconexiéon en forma no
discriminatoria.

No puede afirmarse que la decision de un operador de pagar una prima de externalidad a un
operador dado con miras a financiar un probable aumento de sus ingresos constituya una medida
discriminatoria, puesto que es evidente que el operador que paga estard probablemente dispuesto a
pagar la misma prima a cualquier otro operador cuya red pudiera presentar posibilidades de
crecimiento importantes en materia de nimero de abonados.
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